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1. INTRODUGAO

A agricultura familiar no Brasil se apresenta de forma relevante frente a
economia rural haja vista sua forte contribui¢do, tanto para a geragdo de empregos
no meio rural como também pelo fato de produzir alimentos e ainda oportunizar a
segurancga alimentar e nutricional a todos que dela dependem. Ela esta no centro de
diversos desafios e oportunidades (Sabourin et. al, 2025). Embora haja um amplo
reconhecimento da sua importancia, os agricultores familiares prosseguem lidando
com uma diversidade de entraves seja de ordem econdmica, estrutural, politica e
especialmente de inclusdo produtiva.

Neste sentido, a reforma agraria no Brasil tem sido uma politica publica
central para a promogéao da justica social, redugao das desigualdades e garantia de
acesso a terra para trabalhadores rurais. Com o objetivo de redistribuir terras
improdutivas para pequenos agricultores, essa politica busca transformar a realidade
do campo, proporcionando a esses trabalhadores a possibilidade de uma vida digna
e autbnoma (Fernandes, 2009; INCRA, 2020).

No entanto, a implementacdo dessa politica enfrenta desafios significativos,
especialmente em relagao a titulacdo das terras e a sustentabilidade das unidades
familiares assentadas. A titulagdo € um dos passos mais importantes nesse
processo, pois confere ao assentado a seguranga juridica sobre sua propriedade,
sendo fundamental para a continuidade de suas atividades produtivas e sua
estabilidade social e econdmica (Schneider, 2000; Brasil, 2020).

Embora a reforma agraria tenha permitido o acesso de muitas familias a terra,
a consolidacido desse processo e a efetiva melhoria das condicbes de vida e
trabalho no campo ainda sdo questbes complexas. Ou seja, a titulagdo, por si so,
nao garante a prosperidade das familias assentadas. Para que esse processo seja
bem-sucedido, € necessario que a regularizagao fundiaria seja acompanhada de
politicas publicas continuas e intersetoriais, que incluam assisténcia técnica, acesso
a crédito, melhorias em infraestrutura e apoio a comercializacdo da produgao
(Fernandes, 2009; Silva et al., 2023).
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Em face desta conjuntura complexa e desafiadora, surgem iniciativas por
parte do atual Governo Federal que buscam reparar o desmantelamento das
politicas publicas agrarias no Brasil. Desta forma, o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), por meio de uma parceria inédita junto a
algumas Universidades Federais, vem realizando esforgos para avangar no
processo de regularizagdo fundiaria e executar a titulagdo das terras em varios
Projetos de Assentamentos rurais no Brasil.

Dento deste contexto, este documento se reporta a execugdo de um Termo de
Execucédo Descentralizada, celebrado entre a Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS) e o INCRA, tendo como objeto o “Estabelecimento de cooperagdo
técnica por meio de pesquisa aplicada, extensdo tecnoldgica e realizacdo de
servigcos visando desenvolver processos inovadores de supervisdo ocupacional,
georreferenciamento e certificagdo no SIGEF dos lotes e perimetros e agbes
necessarias a titulacgdo em Projetos de Assentamentos Federal do Programa
Nacional de Reforma Agraria e de Regularizacdo Fundiaria no Estado do Mato
Grosso do Sul’.

Logo, a parceria prevé, entre outras agdes, avaliar as condigdes
socioeconbmicas das familias assentadas nos Projetos de Assentamentos
selecionados, bem como analisar questdes relativas a infraestrutura e aos servicos
publicos fornecidos, identificar possiveis impasses legais e institucionais que
dificultem o desenvolvimento dos assentamentos rurais, além de caracterizar a base
econdmica e tecnolégica empregada nos assentamentos e avaliar os impactos da
regularizagao fundiaria nesses Assentamentos.

Dessa forma, a analise deste relatério recai sobre o Projeto de Assentamento
Estrela Jaraguari, localizado no municipio de Jaraguari, Estado de Mato Grosso do
Sul, regido Centro-Oeste do Brasil. Constituido com a finalidade de proporcionar
melhores condi¢cdes de vida e trabalho, o assentamento passou por um processo de
titulacdo que visava garantir a propriedade definitiva das terras aos seus
beneficiarios. No entanto, assim como ocorre em muitos assentamentos rurais no
pais, os desafios ainda persistem.

O documento contempla, entre outros aspectos, a situagdo fundiaria e
ocupacional no Assentamento haja vista esta condigdo ser essencial para
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compreender os efeitos da politica de titulacdo e os desafios enfrentados pelas
familias assentadas.

A pesquisa buscou compreender o0s impactos sociais, econdmicos e
ambientais da titulagdo, bem como analisar se a segurancga juridica da posse foi
acompanhada de elementos que permitam a manutencéo da vida no campo, como o
acesso a crédito, assisténcia técnica e extensao rural e melhorias na qualidade de
vida das familias assentadas pelo Programa Federal de Reforma Agraria.

Abaixo seguem outros dados relativos a criacdo (quadro1) e a localizagéo
(Quadro 1) do Assentamento Estrela Jaraguari que se encontra dentro dos limites do
Municipio de Jaraguari/MS.

Quadro 1: Informagbes sobre o Assentamento Estrela Jaraguari

Assentamento Estrela Jaraguari

Cddigo do Projeto: MS0138000 Ato de Criagao:
Nome do Projeto: PA Estrela Jaraguari Tipo: 1

Municipio Sede: Jaraguari N°: 44

Area (ha): 2.691,1875 Data: 05/12/2007

N° de familias (capacidade): 197 Obtengao
Familias Assentadas: 197 Forma: Compra e venda

Fase: 03 - Assentamento criado 8:?4923?024 12007

Fonte: Incra’

' BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar; Instituto Nacional de

Colonizagdo e Reforma Agraria. Projetos de Reforma Agraria Conforme Fases de
Implementagdo. Relatério n. 227. Brasilia: INCRA, Coordenagdo-Geral de Criagdo de
Assentamentos e Sele¢do de Familias, 03 jun. 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-
br/assuntos/reforma-agraria/assentamentosgeral.pdf. Acesso em: 23 set. 2025.
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1.1. Objetivos da Pesquisa de Campo

Avaliar os impactos socioeconbémicos, produtivos e ambientais da
regularizagcdo fundiaria no Assentamento Jaraguari, analisando de que forma a
titulacdo da terra influenciou as condigbes de vida, a reprodugéo social, a geragao
de renda, o acesso a politicas publicas, a dinamica produtiva e a adog¢ao de praticas

sustentaveis pelas familias beneficiarias da reforma agraria.

1.2. Objetivos Especificos

Regularizagao fundiaria e seguranca juridica

Diagnosticar o status ocupacional e o estagio administrativo de regularizagdo dos
lotes, verificando o cumprimento das obrigagcbes legais, como registro, quitagdo de
encargos e liberagado de clausulas, bem como a percepgao dos assentados quanto a
estabilidade da posse ap6s a titulacao.

Perfil das familias e protagonismo feminino

Caracterizar o perfil sociodemografico das familias assentadas, analisando sua
composicao, estrutura etaria, situacdo ocupacional, participacdo das mulheres nos
processos de produgdo, gestdo, agregacao de valor e comercializagao, além dos
desafios relacionados ao envelhecimento populacional e a sucessado familiar no
campo.

Renda, produ¢ao, comercializagao e infraestrutura patrimonial

Diagnosticar o perfil das atividades produtivas as fontes de rendimento e os canais
de comercializagdo acessados pelas familias, verificando se a autonomia sobre a
terra contribuiu para a diversificagado produtiva, o incremento financeiro, a realizagao
de benfeitorias e a aquisicdo de maquinas, equipamentos e outros ativos produtivos.
Crédito, financiamento e assisténcia técnica (ATER)

Investigar o papel da titulagdo como instrumento de incluséo financeira, identificando
0 acesso ao crédito rural, as modalidades de financiamento utilizadas, as principais
barreiras a bancarizacdo e a efetividade da assisténcia técnica e extensao rural

como suporte a produgao, a gestao e ao desenvolvimento das unidades familiares.
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Redes de Cooperacao, Sustentabilidade e Tecnologias

Analisar a adocdo de praticas agricolas sustentaveis, o uso de insumos, a
participacdo em redes de cooperagao, associacbes ou formas coletivas de
organizagdo, o acesso a capacitagdes, e o uso de Tecnologias de Informacdo e
Comunicagdo (TIC) como estratégia de modernizacdo da comercializagdo e
aproximacao com os consumidores.

Condi¢oes de Moradia, Saneamento e Padrao de Consumo

Mapear as condi¢cdes de habitabilidade e saneamento basico nos lotes, identificando
a qualidade das moradias, 0 acesso a agua, as instalagdes sanitarias, as melhorias
habitacionais realizadas e as mudancgas no padrao de consumo de alimentos, bens e

servigcos essenciais apos a titulacdo da terra.

11
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2. METODOLOGIA

A presente investigacao caracteriza-se como uma pesquisa de campo de
natureza exploratorio-descritiva, com abordagem mista (quantitativa e qualitativa),
voltada a analise do perfil socioeconémico e produtivo das familias no Projeto de
Assentamento Estrela Jaraguari (MS).

O delineamento metodoldgico foi estruturado com o objetivo de diagnosticar
as condicbes de vida e as dinamicas produtivas dos assentados, considerando
aspectos relacionados a producdo, a comercializagcdo, ao acesso a politicas
publicas, a infraestrutura local e as mudancgas ocorridas apds a titulacdo da terra.

Em consonancia com os objetivos da investigacao, optou-se pela realizagao
de um levantamento de campo delineado como survey exploratério-descritivo,
fundamentado na abordagem de Forza (2002). Este procedimento metodologico
pauta-se na coleta de dados primarios junto a populagéo-alvo, por meio da aplicagao
de questionario estruturado, composto por questdes objetivas e abertas, direcionado
aos representantes das unidades familiares tituladas.

O instrumento de coleta foi elaborado para diagnosticar, de forma sistematica,
os sistemas produtivos, o acesso ao crédito rural, as estratégias de comercializagéo
e a adocgao de praticas sustentaveis, as condicbes de moradia e saneamento, bem
como as transformagdes nos padrées de consumo e na qualidade de vida das
familias. Dessa forma, a pesquisa buscou construir um diagndstico multidimensional
da realidade do assentamento, permitindo compreender os efeitos da regularizagéo
fundiaria em diferentes dimensdes da vida social, produtiva e econdmica dos
beneficiarios.

A populagcdo desta pesquisa € composta por agricultores familiares que
receberam titulos no assentamento. Segundo dados do INCRA, a época da
aplicagao dos questionarios havia um total de 197 familias de assentados em
processo de regularizagdo fundiaria, deste total 95 familias receberam o titulo no
ano de 2022.

O calculo do tamanho da amostra foi realizado considerando as
especificidades do assentamento em estudo, onde a populagao é finita e os recursos
(tempo e acesso a participantes) sdo frequentemente limitados. Adotou-se uma

12
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margem de erro de 10% e um nivel de confianga de 95%, com proporgéo
conservadora de 50% (p=0,5), conforme recomendado para estudos exploratérios ou
quando nao ha informagdes prévias sobre a variabilidade do fenbmeno investigado
(Creswell, 2014).

A margem de erro de 10% foi escolhida por equilibrar precisdo estatistica e
viabilidade operacional, sobretudo por se tratar de uma pesquisa de campo em um
contexto rural, com restricobes de acesso e disponibilidade dos respondentes
(Saunders et al., 2019). Procedendo aos calculos chegou-se a uma amostragem de
50 instrumentos que foram aplicados aos representantes das unidades familiares
tituladas residentes no assentamento no dia 30 de junho de 2024, durante visita de

campo.

2.1. Universo e amostra

O universo da pesquisa compreendeu as familias assentadas do Projeto de
Assentamento que receberam a titulagédo da terra.

A amostra foi composta por beneficiarios selecionados de forma intencional,
considerando critérios como diversidade de perfil socioeconémico, localizagdo no
assentamento, tempo de residéncia e disponibilidade para participagcdo na pesquisa.

Essa estratégia permitiu captar diferentes realidades presentes no territorio,
contribuindo para uma leitura mais abrangente das condigdes de vida e produgao

das familias tituladas.

2.2. Instrumentos de coleta

A coleta de dados foi realizada por meio da aplicagdo de questionarios
estruturados, compostos por perguntas fechadas e abertas. O instrumento foi
organizado em blocos tematicos correspondentes aos objetivos especificos da
pesquisa, permitindo levantar informagdes sobre regularizagdo fundiaria, perfil
familiar, producao, renda, comercializacdo, crédito rural, assisténcia técnica,
sustentabilidade, cooperacéo, tecnologias de informagdo, moradia, saneamento e
padrao de consumo.
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As entrevistas foram realizadas presencialmente por equipe de campo
previamente orientada, assegurando o sigilo das informagdes, o respeito aos

participantes e o consentimento dos entrevistados.

2.3. Eixos tematicos investigados

analise dos resultados foi organizada em seis eixos tematicos integrados,
estruturados para responder aos objetivos especificos desta pesquisa e permitir uma
compreensao multidimensional dos impactos da titulagéo.

O questionario utilizado foi elaborado a partir de modelos utilizados por
pesquisas anteriores em assentamentos rurais (Silva et al., 2023; Oliveira et al.,
2022), contemplando os seguintes eixos tematicos:

. Regularizagao fundiaria e seguranga juridica: diagndstico do estagio
administrativo dos lotes e da percepcdo das familias quanto a estabilidade
proporcionada pela posse titulada.

Il. Estrutura social, protagonismo feminino e desafios geracionais: analise da
composicao familiar, da estrutura etaria, da participacdo das mulheres nas
atividades produtivas e comerciais e dos desafios do envelhecimento populacional e
a sucessao familiar.

lll. Matriz produtiva, comercializagao e investimento patrimonial: avaliacido das
fontes de renda das atividades produtivas, dos canais de comercializacdo e da
capacidade de reinvestimento das familias em benfeitorias, maquinas, equipamentos
e melhorias patrimoniais.

IV. Inclusao financeira e fortalecimento técnico (ATER): investigacdo do acesso
ao crédito rural, das modalidades de financiamento utilizadas, dos entraves a
bancarizacido e da efetividade da assisténcia técnica e extensao rural como suporte
a producéo.

V. Sustentabilidade, cooperagao e tecnologias de informacao: exame das
praticas agroecologicas, do uso de insumos, das redes de cooperagdo, da
participagdo em capacitacbes e da utilizagdo de tecnologias de informagcao e

comunicagao nas estratégias de comercializagao.
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VI. Qualidade de vida: habitat, saneamento e padrao de consumo: mapeamento
das condicdes fisicas de moradia, do acesso a agua e ao saneamento basico, bem
como das mudancas no consumo de bens, alimentos e servigos essenciais apos a

titulacao.

2.4. Tratamento dos Dados

Os dados coletados foram organizados em planilhas eletrénicas e tratados
por meio de estatistica descritiva, com a utilizacdo de frequéncias absolutas e
relativas. Também foram elaboradas representagdes graficas e tabelas com o
objetivo de facilitar a visualizagdo dos principais resultados e apoiar a analise
comparativa entre os diferentes eixos investigados.

A opcgédo por uma abordagem quantitativa, complementada por elementos
qualitativos obtidos nas respostas abertas e observagdes de campo, buscou garantir
maior objetividade e comparabilidade e profundidade interpretativa. Dessa forma, os
resultados fornecem uma base empirica consistente para orientar politicas publicas
mais adequadas a realidade local e contribuir para o debate sobre os efeitos da

titulacado no contexto da reforma agraria brasileira.
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3. RESULTADOS

A agricultura familiar no Brasil se apresenta, frente a economia rural, como de
grande relevancia, haja vista sua forte contribuicdo tanto para a geracdo de
empregos no meio rural, como também pelo fato de produzir alimentos e ainda
oportunizar a segurancga alimentar e nutricional a todos que dela dependem. Ela esta
no centro de diversos desafios e oportunidades (Sabourin et. al, 2025). Embora haja
um amplo reconhecimento da sua importéncia, os agricultores familiares
prosseguem lidando com uma diversidade de entraves seja de ordem econdmica,
estrutural, politica e até ambiental.

Em face desta conjuntura complexa e desafiadora, surgem iniciativas por
parte do atual Governo Federal que buscam reparar o desmantelamento das
politicas publicas agrarias no Brasil. Desta forma, o INCRA, por meio de uma
parceria inédita junto a algumas Universidades Federais, vem realizando esforgos
para avancgar no processo de regularizacdo fundiaria e executar a titulagdo das
terras em diferentes Projetos de Assentamentos rurais no Brasil (Pitaluga e
Figueiredo, 2025).

Dentro deste contexto, a seguir serdao apresentados os resultados da
pesquisa conduzida no Assentamento Estrela Jaraguari, estabelecido no ano de
2007 por meio de uma acéo do Governo Federal. O assentamento esta localizado a
44 km de distancia da capital, Campo Grande, no municipio de Jaraguari, na regiao
Centro Oeste do Brasil, onde predomina o bioma Cerrado.

Destaca-se que este conjunto de resultados permitira uma melhor e mais
adequada compreensao no que tange os impactos da regularizagdo fundiaria, na
organizagdo socioeconOmica dos assentados, bem como sobre as agdes
desenvolvidas pelas familias de produtores de pequeno porte para garantirem sua
permanéncia no campo, pautada na inclusdo socioprodutiva, geracao de renda,
soberania e segurancga alimentar e nutricional.

Ainda de acordo com a Superintendéncia do INCRA/MS (2025), a
regularizagao possibilita a transferéncia definitiva da area de cada lote, ou seja, a
propriedade é transferida do INCRA para as familias contempladas. Desta forma, os
agricultores familiares assentados passam a ter direito de acessarem outras politicas
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publicas, como de linhas diferenciadas de crédito, possibilitando utilizar esses
recursos financeiros em infraestrutura e ou diretamente na melhoria e expansao das
atividades produtivas.

O relatério oferece importantes subsidios para a formulacdo de novas
estratégias e/ou politicas publicas mais eficazes e adaptadas a realidade dos
assentamentos rurais, contribuindo para o fortalecimento da agricultura familiar, para

a valorizacao do trabalho no campo e a efetivagcdo do papel social da terra.

3.1 Regularizagcao Fundiaria e Segurancga Juridica

Este eixo examina o estagio de regularizacdo documental dos lotes e a
percepcao das familias quanto a seguranga juridica apos a titulacdo. Mais do que
registrar etapas burocraticas, a analise busca compreender em que medida o titulo
alterou a relagdo dos assentados com a terra, influenciando sua confianca, seu
planejamento produtivo e sua disposi¢ao para investir no lote.

Embora a reforma agraria tenha permitido o acesso de muitas familias a terra,
a consolidacdo desse processo e a efetiva melhoria das condicbes de vida e
trabalho no campo ainda s&o questdes complexas.

A titulacdo das terras representa um marco importante para a autonomia das
familias assentadas. Ela fortalece o sentimento de pertencimento, reduz incertezas
sobre a permanéncia no territorio e cria condi¢des para que o lote seja percebido
como patriménio familiar. No entanto, os dados mostram que a conclusao definitiva
do processo ainda enfrenta obstaculos, especialmente ligados a quitagao de débitos,
a emisséo ou pagamento da Guia de Recolhimento da Unido (GRU), a liberagéao de
clausulas resolutivas e a escrituragéo final dos lotes (Tabela 1).

Neste sentido, considerando a criagédo do Assentamento Estrela Jaraguari no
ano de 2007, com a finalidade de proporcionar condi¢gbes dignas de vida e trabalho
para familias sem-terra, o assentamento passou por um processo de titulagdo que
visa garantir a propriedade das terras aos assentados. A seguir a Tabela 1

demonstra esta realidade.
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Tabela1: Etapas do processo de regularizagao fundiaria
Etapas do processo Quantidade
Ainda ndo adotou nenhuma providéncia apés receber o titulo definitivo TD do INCRA 8
Titulo registrado em cartério, somente 5
Titulo registrado em cartério, com GRU emitida, mas ndo paga 6
Titulo registrado em cartério, com GRU emitida e paga integralmente (quitada) 10
Titulo registrado em cartério, com GRU emitida e em fase de pagamento parcelado 10
Titulo em processo de liberagao de clausula resolutiva 4
Titulo com cldusula resolutiva liberada 3
Lote escriturado 4

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A pesquisa revelou que a titulacdo das terras no Assentamento Estrela
Jaraguari representa um passo fundamental para a seguranga juridica e para a
autonomia dos agricultores familiares assentados. No entanto, a regularizagéo
completa do processo de titulacdo ainda apresenta desafios em termos de quitagao
das dividas e resolucao de pendéncias administrativas.

Contudo, quando questionados sobre as respectivas percepgcdes sobre
segurancga juridica apos a titulagdo de seus lotes, a maioria declarou sentir-se
seguro, apenas um pequeno grupo declarou ainda se sentir inseguro diante da atual
condigao vivida, conforme Grafico 1 a seguir. Este € um ponto positivo para os
assentados, pois a deflagragdo de um sentimento de seguranga impulsiona o
desenvolvimento de novas atividades produtivas, estimula as praticas vigentes e
além de disseminar um ambiente amistoso, solidario e de cooperagao entre os

assentados.
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Grafico 1: Percepcao sobre seguranca juridica

80%

8%

BSeguro BInseguro B@Nada mudou em relagdo a minha segurancga apos a titulacao das terras

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

3.2 Estrutura Social, protagonismo feminino e desafios geracionais

Este eixo analisa a composicdo das familias, a distribuicdo etaria, a
participagdo das mulheres e o0s desafios geracionais que condicionam a
permanéncia no campo. Os dados revelam uma estrutura familiar reduzida, com
predomindncia de nucleos pequenos e populacdo em fase madura, o que traz
implicagcbes diretas para a forca de trabalho disponivel, a sucessao familiar e a
continuidade das atividades produtivas.

No que se refere a estrutura familiar, os dados referentes a composicao das
familias dos assentados (Tabela 2) revelam que o numero médio de membros por
familia € de 2,66, o que caracteriza unidades familiares pequenas, tendéncia ja
observada em outros assentamentos do estado e em experiéncias nacionais de
titulacdo. Este numero é inferior a média nacional de 2,79 pessoas por domicilio,
conforme apontado pelo Censo Demografico de 2022, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Predominam familias compostas por dois membros (40%), seguido por 1
membro (22%) e por trés membros (20%). Ou seja, um total de 62% da amostra
revela que a maioria das familias sdao comportas por até 3 membros,enquanto
apenas 2% das familias possuem mais de seis pessoas, conforme demonstrado na

Tabela 2 abaixo.
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Tabela 2: Numero de membros por unidade familiar

Tamanho da familia Nimero de familias %
1 membro 11 22%
2 membros 20 40%
3 membros 10 20%
4 membros 1 2%
5 membros 4 8%
6 membros 1 2%
7 membros 2 4%
8 membros 1 2%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Essa estrutura indica um processo de reducdo do tamanho familiar e reflete
fatores como: envelhecimento da populagao rural, migragdo de jovens para centros
urbanos em busca de oportunidades e especialmente revela uma fragilidade no

processo de planejamento para a sucessao familiar.

No que diz respeito a faixa etaria o Grafico 2 a seguir aponta que a populagao
do assentamento é majoritariamente formada por adultos e idosos, com 29% entre
56 e 65 anos e 16% com mais de 66 anos. Apenas 5% estdo na faixa de 26 a 35
anos, o que indica uma baixa presencga de jovens adultos e ratifica-se o desafio da
sucessao familiar rural. Esse perfil etario reforca a necessidade de politicas publicas
voltadas a permanéncia dos jovens no campo, seja por meio de formagao técnica,

incentivos a producdo ou o acesso a crédito especifico.
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Grafico 2: Distribuicao Etaria

29%

14% 14%

BAté 14 anos EDe 15 a 25 anos BDe 26 a 35 anos BDe 36 a 45 anos
B De 46 a 55 anos BDe 56 a 65 anos @66 anos e mais

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Quanto a composigao de género, os dados revelam uma distribuicdo mais
equilibrada, com leve predominancia masculina (71 homens, correspondendo a 53%
e 62 mulheres, correspondendo a 47%), conforme demonstrado no Grafico 3 a
seguir. Esse equilibrio reforga o papel das mulheres como participantes ativas das
atividades rurais, especialmente em processos produtivos, gestdo doméstica e

comercializacao direta.

Grafico 3: Composigéo por género.

® Masculino

B Feminino

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Esse equilibrio corrobora a importancia das mulheres como participantes
ativas das atividades rurais, especialmente em processos produtivos, organizagao e

gestdo domeéstica e até mesmo na etapa de comercializagdo dos produtos.
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Ja com relagdo ao protagonismo feminino no meio rural, A ONU anunciou
2026 como o Ano Internacional das Mulheres Agricultoras, apesar desta valorizagao
e impulso, obstaculos que remontam décadas tais como a sobrecarga de atividades
e cuidados e o acesso restrito a terra ainda se configuram como grandes desafios a
serem superados (Instituto Fome Zero, 2026).

Dentro desta otica, o papel das mulheres na produgdo e comercializagao
surge como elemento relevante, apontando mudangas no protagonismo feminino
dentro dos assentamentos, tanto no trabalho produtivo quanto na gestdo e
comercializacdo. Essa dimenséao reforgca a necessidade de compreender a Reforma
Agraria também como espago de reorganizagao das relagdes sociais, ampliando a
participacdo das mulheres em atividades tradicionalmente centralizadas nos
homens.

Quanto as questdes de género, observou-se uma maior participagao feminina
nas atividades produtivas e comerciais. Cerca de 44% dos entrevistados
reconheceram mudancas positivas no papel das mulheres, indicando avangos no
protagonismo feminino dentro das unidades familiares (Grafico 4). Esse movimento
acompanha uma tendéncia nacional de feminizagcdo gradual da agricultura familiar,
associada a ampliagcdo da gestdo compartilhada e a valorizagdo do trabalho das
mulheres na cadeia produtiva. As mulheres sao decisivas nas negociagdes, além de
oferecem suporte na produgédo e serem protagonistas na etapa de beneficiamento
dos alimentos.

Outro ponto importante consiste no fato de que as mulheres sdo as
detentoras do “saber fazer’, promovem processos coletivos de aprendizagem
quando ensinam e trocam receitas e essas trajetérias influenciam a permanéncia

nas moradias rurais.
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Grafico 4: Mudanca no papel desempenhado pelas mulheres na unidade produtiva

B Sim
®Nao

m N&o sei responder.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

De acordo com o Diretor do Instituto Fome Zero, José Graziano da Silva, a
igualdade de género é condigdo fundamental para o desenvolvimento sustentavel.
Ainda para ele, quando uma mulher rural prospera, a seguranca alimentar e

nutricional de todo o pais prospera também (Instituto Fome Zero, 2026).

Ainda sobre os dados levantados, esse resultado também pode ser
interpretado como reflexo de outros projetos especificos para esse grupo, como o
Crédito Instalagdo na modalidade Fomento Mulher, que disponibiliza recursos
diretamente as beneficiarias para apoiar projetos produtivos, fomentar autonomia
econdmica e ampliar sua participagao nas atividades de producdo, beneficiamento e
comercializagdo. Regulamentado pelo Decreto n° 11.586/2023, esse crédito permite
a implementacgao de projetos sob a responsabilidade das mulheres assentadas, com
valor de até R$ 8.000,00 por unidade familiar, fortalecendo seu papeis como
protagonistas na dindmica produtiva e comercial da Reforma Agra’ria.2

Muito embora historicamente haja uma baixa visibilidade do trabalho das
mulheres no campo, segundo Brito, Leite e Chacon (2021), no contexto rural
brasileiro sdo as mulheres as responsaveis pelos cuidados com as hortas
domeésticas, por meio dos chamados quintais produtivos, pelo trabalho nas rocas,
pelo preparo da alimentagao de suas familias e especialmente pela manutencédo dos

saberes e praticas ancestrais, além de destinarem um tempo para a comercializagao

2 BRASIL. Decreto n° 11.586, de 7 de junho de 2023. Regulamenta a concessio de créditos de
instalagdao aos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA e a liquidagdo e
a renegociacgao das dividas relativas aos créditos de instalagdo concedidos no periodo de 10
de outubro de 1985 a 27 de dezembro de 2013. Diario Oficial da Unido: se¢éo 1, Brasilia, DF, 8 jun.
2023.

23



Sarvico Piblico Faderal
Ministério da Educacio
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

e trocas de produtos, promovendo uma movimentagdo e dinamismo nas economias

locais.

3.2.1 Situagao Ocupacional

Quanto a ocupacéo principal, a analise revela que o lote de terra constitui o
principal eixo de trabalho para a maioria das familias. Neste sentido, a pesquisa
apontou que 52% dos assentados trabalham exclusivamente na terra explorada,
enquanto 10% exercem atividades externas e 7% conciliam trabalhos rurais e

urbanos, conforme apontado no Grafico 5 abaixo.

A pluriatividade, cada vez mais comum no meio rural brasileiro, aparece como
estratégia de complementagcdo de renda e de seguranga econdmica frente a
instabilidade da produgéo agricola. Além disso, 17% dos moradores s&o estudantes,
sinalizando uma presenca relevante de jovens em formagao escolar, ainda que nem

todos estejam inseridos diretamente nas atividades produtivas.

Grafico 5: Situacdo Ocupacional dos assentados

m S¢ trabalha na terra explorada

m S6 trabalha fora da terra explorada

® Trabalha na terra explorada e fora
dela

mN3o trabalha

m Estudante

® Qutros (menor de 10 anos)

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

De forma geral, o perfil ocupacional revela um assentamento fortemente
agricola, com familias pequenas, forga de trabalho envelhecida e dependéncia
significativa da produgéo primaria. Esse conjunto de caracteristicas exige politicas
publicas voltadas a mecanizagdo acessivel, assisténcia técnica continuada,

capacitacdo e criagao de oportunidades para jovens e mulheres.
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3.3 Matriz produtiva, Comercializag¢ao e Infraestrutura Patrimonial

Este eixo avalia o vigor econdmico das unidades produtivas e a capacidade
das familias de transformar a seguranca juridica da terra em geragdo de renda,
investimento patrimonial e insercdo nos mercados. A analise considera as fontes de
renda, a exploragdo da area regularizada, a diversificagdo produtiva, os
equipamentos adquiridos, as benfeitorias existentes e os canais de comercializagao.

A analise das fontes de rendimentos, revela que a principal fonte de renda,
conforme Grafico 6 a seguir, € a produgao agricola e pecuaria, citada por 29% das
familias. No entanto, ha forte presenca de aposentadorias e pensdes, contemplando
20% da amostra, além da renda proveniente de trabalho assalariado, 14%, o que
demonstra a dependéncia de rendas fixas complementares. Essa estrutura de renda
hibrida é caracteristica de assentamentos com populagdo envelhecida e baixo nivel
de mecanizacgao, nos quais a atividade produtiva ainda nao é suficiente para garantir

a autossustentagao financeira plena.

Grafico 6: Principais fontes de renda

®m N&o recebeu rendimentos

® Trabalho assalariado

® Renda da Produgao

B Aposentadoria/pensao

® Outros beneficios da Seguridade Social
B Programas Sociais (Bolsa familia e

outras bolsas)
m N3o se aplica (menores de 18 anos)

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A relevancia das fontes de renda externas ao lote, como beneficios
previdenciarios e trabalho assalariado, corrobora as conclusdes de Leite et al.
(2004), que destacam a importancia dessas estratégias para a composi¢ao da renda

familiar. Destaca-se que a renda previdenciaria, em particular, assume um papel
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fundamental, muitas vezes sendo utilizada para custear e manter a atividade

produtiva, conforme apontado acima.

3.3.1 Producao

A seguranga juridica trata-se de um elemento decisivo e fundamental para
motivar e impulsionar os agricultores assentados a continuarem a produzir assim
como também planejar uma expansao da sua produgao nos assentamentos rurais.
Esta situagdo é advinda da regularizagdo fundiaria, que altera o status de “posse
precaria” para “propriedade segura’, oportunizando maior confianga para
investimentos em um horizonte de tempo de médio e longo prazo.

Neste sentido, no Assentamento Estrela Jaraguari esta € uma realidade que
pode ser confirmada. Ou seja, a maioria absoluta declarou se sentir mais motivado a
produzir apos a titulacdo dos seus lotes. Somente uma quantidade inexpressiva
declarou que ndo se sente motivada ou que nao houve alteragdes nesta percepgao,
conforme observados no Gréfico 7 a seguir.

Logo, €& possivel afirmar que a regularizacdo fundiaria colabora com a
estabilidade e aumento da produtividade, uma vez que motiva uma transicédo de
agricultura de subsisténcia para uma produgdo com vista a ampliar o acesso a novos
mercados alimentares, resultando em maior diversidade e seguranga alimentar no

campo.
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Grafico 7: Percepcao produtores sobre a motivagao para produzir

B Sim, motivado

® N3ao me sinto motivado

m Nao houve mudanga na minha
motivagao

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A respeito da produgao nos lotes da reforma agraria entende-se se tratar de
um elemento decisivo tanto para a subsisténcia das familias assentadas, como
também pode ser compreendida como motor de desenvolvimento socioeconémico e
principalmente como mecanismo garantidor de seguranga alimentar para os
assentados. A producdo em areas de reforma agraria significa a materializagao da
politica de acesso a terra, a qual transforma solos, muitas vezes pobres, em novas
oportunidades para a geragdo de emprego e alimentos, respeitando a soberania
alimentar.

A efetividade da reforma agraria ndo se encerra na titulagdo da terra; ela se
confirma na capacidade das familias de transformar o lote em uma unidade
produtiva. No que se refere ao percentual de exploragdo da area regularizada os
dados da pesquisa apontam para um cenario equilibrado no Assentamento
Jaraguari, conforme detalhado a seguir.

A pesquisa revelou que mais da metade dos entrevistados (52%) néao
explorou integralmente a area regularizada na safra de 2023/2024, conforme
revelado no Grafico 8 abaixo.

Essa subutilizagcao da terra pode estar associada a falta de apoio técnico e
logistico, mas também as condi¢cbes climaticas adversas e a inseguranga tanto

juridica quanto ao retorno financeiro das atividades.
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Grafico 8: Exploracao da area regularizada

B Sim = Nao

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A ampliacdo da area produtiva foi registrada em apenas 38% das familias,
enquanto 62% afirmaram ndo ter aumentado sua escala produtiva, como apontado
no Grafico 9 a seguir. Esse resultado reflete tanto a restricdo de recursos financeiros
e técnicos quanto a auséncia de politicas de incentivo direcionadas a modernizagao

agricola.

Grafico 9: Ampliacdo da area produtiva

B Sim, ampliei um pouco

mNao ampliei

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Os dados acima indicam a importdncia das acdes e politicas tanto de
assisténcia técnica e extensao rural como também politicas de financiamento e de
acesso ao crédito agricola. Estas politicas sdo fundamentais para alavancar e

fortalecer a producao e a comercializagao nos assentamentos.
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A diversificagcao da producédo permite uma maior oferta de alimentos variados
durante todo o ano, garantindo o sustento dos agricultores e gerando excedentes
para comercializacdo em diferentes épocas, o0 que reduz a dependéncia de um
unico produto.

Considerando a participagdo da agricultura familiar no contexto brasileiro,
sabe-se que a diversificacdo da produgdo, a ampliagdo da produtividade e a
comercializagdo nos assentamentos rurais propiciam uma melhor redistribuicao do
emprego e da renda. Contudo, este conjunto de agdes, que visa a entrada em
novos mercados alimentares, ainda encontra barreiras em muitos estados e
municipios brasileiros (Estival, 2016).

A titulacao da terra é frequentemente esperada como um catalisador para a
inovagao e diversificagdo no campo. No entanto, a transicdo para sistemas
produtivos mais variados exige nao apenas seguranga juridica, mas também
disponibilidade de mao-de-obra, acesso a novos mercados e suporte técnico
continuo.

Este € um importante indicador para as familias assentadas. Neste sentido, o
Assentamento Estrela Jaraguari corrobora este cenario de barreiras, uma vez que
uma minoria de agricultores assentados informou que diversificou sua produgao
apos o processo de titulacdo, conforme os dados apresentados na Tabela 3 abaixo.

Logo, os resultados merecem ser avaliados e discutidos pelos atores
governamentais, pois demonstram que, mesmo apdés a titulagdo, a diversificagdo
produtiva ainda é restrita e limitada, o que pode estar relacionado a um conjunto de
fatores, entre eles: auséncia de assisténcia técnica continua, acesso restrito a
crédito, infraestrutura precaria e dependéncia econémica de cultivos tradicionais. Ou
seja, mais uma vez os dados corroboram a realidade permeada de desafios e

entraves vivenciados pelos assentados.

Tabela 3: Diversificagdo da produgao

Diversificagao da producgao Ndmero de %
Sim 10 20%
Nao 40 80%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Quanto a pratica de arrendamento da terra em assentamentos de reforma
agraria, esta se mostra como um indicador importante da gestdo dos recursos
produtivos e da fixagao das familias. Enquanto o arrendamento pode ser uma fonte
de renda passiva, a sua alta incidéncia pode indicar desinteresse na producao
propria ou dificuldades de manejo.

Neste sentido, a pesquisa trouxe dados distintos da colocagao acima,
evidenciou que apenas 2 familias entrevistadas, o que corresponde a 4%, que
arrendaram totalmente sua area produtiva. A informacao pode ser observada no

Grafico 10 abaixo.

Grafico 10: Arrendamento da area regularizada

B Sim, totalmente

® Nao arrendaram

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Logo, os dados revelaram que mesmo diante de tantas adversidades,
desafios e ainda a completa regularizagdo dos seus lotes, os assentados se

mostram aguerridos e determinados a permanecerem em seus lotes.
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3.3.2 Equipamentos adquiridos e Produgao animal e agricola

A titulagdo da terra frequentemente atua como um gatilho para a consolidagao
do patriménio construido, uma vez que a seguranga juridica da posse reduz o risco
percebido de investimentos em bens imoveis. No entanto, o volume de intervencgdes
fisicas nas residéncias apdés a entrega dos titulos € influenciado pela maturidade
prévia das construcoes e pela disponibilidade de capital das familias.

Para que haja modernizagdo dos assentamentos rurais faz-se imprescindivel
tanto a aquisicdo de maquinarios como também a diversificacdo da producéo,
visando aumentar a escala e especialmente para garantir melhor qualidade de vida e
renda para as familias assentadas.

Quanto a aquisi¢gao de maquinas e equipamentos, observa-se um baixo nivel
de mecanizagao, conforme demonstrados nos Graficos 11 e 12 abaixo. A pesquisa
revelou que mais da metade dos assentados (54%) nao adquiriu qualquer
equipamento manual ou de tragdao animal (Grafico 11), assim como quando
questionados sobre a aquisicao de equipamentos motorizados ou mecéanicos 55%

(Grafico 12) responderam que n&o investiram nestes equipamentos.

Grafico 11: Maquinas e equipamentos manuais ou de tragdo animal adquiridos

® Pulverizador
H Rocadeira

® Adubadeira
H Enxada

H Foice

E Carroca

® N3o adquiriu nada

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Os itens mais citados no grafico acima foram pulverizadores e rogadeiras
(forca manual) e motosserra e triturador (Grafico 12), demonstrando que as
ferramentas adquiridas estdo associadas a manutengao basica da area produtiva

e algumas iniciativas relacionadas a expansao da produgao.
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De forma geral, a baixa taxa de aquisicdo de capital fixo reflete limitagdes
financeiras das familias e sugere que a produgdo continua a depender
predominantemente do trabalho manual, o que pode impactar negativamente a
escala de producao e a capacidade competitiva do assentamento.

A modernizagéo da agricultura e o aumento da escala de produgédo dependem
diretamente do investimento em capital fixo, notadamente em equipamentos e
maquinas mecanizadas. A limitacdo no acesso a equipamentos de producio € ainda
mais critica no que se refere a maquinas e equipamentos mecanicos (tratores,

implementos motorizados, etc.). Os resultados demonstram uma ampla restri¢ao.

Grafico 12: Maquinas e equipamentos mecanicos adquiridos

® Motoserra

® Trator pulverizador

® Triturador

H Rocgadeira Hidraulica
® Caminhonete/Utilitario
= Microtrator

® Arado de disco

® Arado subsolador

® N&o adquiriu nada

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A mecanizagdo agricola é essencial para automatizar processos, elevar a
eficiéncia e reduzir custos, além de contribuir para a modernizacdo e a
competitividade do setor. Nesse sentido, os resultados indicam que, apesar do
avanco nas benfeitorias fisicas, ndo houve incremento significativo na mecanizagéo
ou no nivel tecnolégico dos equipamentos utilizados. A limitagdo no acesso a essas
ferramentas pode comprometer a eficiéncia produtiva, a competitividade econédmica
e a sustentabilidade do assentamento. Este fato revela uma baixa ou mesmo uma
auséncia de planejamento produtivo dos lotes e também a dificuldade de acesso a

recursos tecnoldgicos e financeiros.
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3.3.3 Benfeitorias

As benfeitorias nos assentamentos rurais sdo fundamentais para assegurar o
bem estar, a dignidade das familias e principalmente a produtividade da terra. No
contexto da reforma agraria, elas sdo divididas em categorias que definem direitos
de indenizagao, investimentos e obrigacdes legais. Destaca-se que as benfeitorias
destinadas a atividade rural sdo consideradas investimentos.

O Grafico 13 abaixo aponta que proximo a 1/3 dos agricultores promoveram
benfeitorias em suas moradias e o restante se dedicou a reformas nas estruturas

voltadas principalmente a criacdo de animais, conforme demonstrado a seguir.

Grafico 13: Benfeitorias existentes

m CASA = GALINHEIRO = CHIQUEIRO = GALPAO
= CURRAL = ESTERQUEIRA = TANQUE = ESTABULO

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

3.3.4 Producgao animal

A produgao zootécnica em assentamentos rurais € fundamental tanto para a
seguranga alimentar familiar quanto para a diversificagdo de pequenas fontes de
renda. A analise detalhada da composicdo animal permite identificar as prioridades e
a escala das atividades pecuarias no lote. A composicdo da producao zootécnica no
assentamento é caracterizada pela predominancia de animais de pequeno porte
geralmente associados a subsisténcia e a comercializagdo em pequena escala.

As principais atividades econbémicas desenvolvidas no Assentamento Estrela

evidenciam diversificacdo produtiva, embora ainda marcada pela baixa escala e
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restrito acesso a tecnologias. O Grafico 14 a seguir aponta a atividade da avicultura
como grande destaque, representando cerca de 70% do total de animais criados,
seguido da criacdo de peixes (11,3%) e na sequéncia pecuaria bovina (9,8%) e
suinos ( 7,9). Essa predominancia da avicultura esta associada a viabilidade
econdmica da criagdo de galinhas como atividade de curto ciclo, baixo custo e

rapido retorno.

Grafico 14: Criacdo animal
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

O predominio da criagdo de galinhas sugere que a avicultura é a atividade
zootécnica mais acessivel e difundida entre as familias, servindo tanto para garantir

0 consumo proprio quanto para a geracéo rapida de renda.
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3.3.5 Producgéo agricola

Quanto a produgdo agricola, conforme Grafico 15 abaixo, 0 uso da terra
concentra-se em pastagens (36%), seguidas por tubérculos (14%), horticultura (9%)
e graos (8%). Essa distribuicdo reflete uma base produtiva voltada a subsisténcia e
producao de pequeno porte, com baixo nivel de mecanizacao. A elevada proporcao
de éareas nao cultivadas (27%) reforca o impacto de fatores como limitagdes
financeiras, falta de infraestrutura e condi¢cdes climaticas adversas, que dificultam o

aproveitamento integral da area produtiva.

Grafico 15: Principais produtos cultivados
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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A pesquisa permitiu também identificar que o Assentamento apresenta
diversidade produtiva, contando tanto com os produtos in natura (graos, frutas,
hortalicas) quanto com os produtos beneficiados (queijo, leite, paes, entre outros...).
Essa caracteristica produtiva pode estar associada a busca por autossuficiéncia

alimentar e reducao da dependéncia externa.

3.3.6 Diversificagao da producgao (in natura, beneficiados e processados)

Outro ponto relevante consiste no fato de que esta diversificacido de produtos

conjugada ao beneficiamento dos alimentos abre novas oportunidades em termos de
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acesso a outros mercados, inclusive mais estruturados e proporcionando elevagao
da renda e geragéo de emprego no campo.

A técnica de beneficiamento de alimentos ndo apenas oportuniza o0 acesso a
outros mercados, mas também opera a favor da reducéo das perdas e desperdicios
dos alimentos e com isso aumento a durabilidade dos alimentos e contribuindo com
a disseminacgao da sustentabilidade, conforme pode ser observado a seguir.

Logo, a ocorréncia de atividades de beneficiamento € uma realidade, de
acordo com o Grafico 16, disposto a seguir, com destaque para as produgdes de
ovos (30%); queijo (18%) e leite (16%).

Grafico 16: Portfélio de produtos in natura, beneficiados e processados
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

O beneficiamento artesanal € uma estratégia relevante para agregar valor aos
produtos, ampliar as fontes de renda e acessar novos mercados e canais de
comercializagdo. Embora ainda ocorra de forma isolada e com limitada estrutura de
comercializacao, revela-se como uma atividade promissora para o Assentamento

Estrela Jaraguari

3.3.7 Canais de comercializagao

Agricultores  familiares assentados utilizam  diversos canais de
comercializacdo que vao além de uma simples participagdo nos mercados,
promovendo também a criagcdo de lagos sociais coletivos, vinculos de confianga,

respeito e reputacdo. Por meio de associagdes, cooperativas e feiras locais, esses
36



Servicn Piblino Faderal
Miniatério da Educacio

Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

canais fortalecem a cooperacdo entre os produtores e aumentam a exposigao,
comercializagdo e abastecimento da produgdo agricola familiar. Os mercados
alimentares configuram-se como de fundamental importéncia para alavancar a
inclusdo produtiva e o desenvolvimento rural (Cassol, Schneider e Deggerone,
2024).

Ainda para os mesmos autores, mercados sdo compreendidos como espacos,
ou “arenas” que levam dentro de si diferentes atores (agricultores familiares;
produtores; consumidores; clientes; trabalhadores; etc.) e instituicbes (empresas;
cooperativas; governo; movimentos sociais; etc.) que dialogam e disputam novas
oportunidades de permutas de bens e servigos. Acolher a abordagem de que os
mercados sdo construgdes sociais, implica no entendimento que sao constituidos
por um conjunto de operagdes em que envolvem relagdes sociais e culturais.

Dentro deste contexto, a pesquisa buscou identificar os canais de
comercializacdo acessados pelos assentados. Cabe reforcar que a titulagdo nao se
restringe a assegurar a posse das terras, mas sim contribui decisivamente para
transformar e alavancar as dinamicas produtivas, fortalecer a insercdo social, a
inclusao socioprodutiva.

Associado a estes elementos, o acesso aos canais de comercializacido
oportuniza o desenvolvimento das economias locais, a construgdo coletiva de
estratégias voltadas ao desenvolvimento rural integrado e sustentavel para ampliar
0os canais de comercializagdo e ainda colabora com a autonomia dos agricultores
assentados.

Os dados coletados evidenciam que a comercializagao da produgao ocorre,
predominantemente, em canais informais e locais, com destaque para a venda direta
na propriedade (31%) e venda porta a porta (28%). As feiras locais (19%) também
cumprem papel importante, embora ainda limitadas em escala. Apenas 6% das
familias participam de associagbes ou cooperativas, e 5% vendem para programas
institucionais, como o PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos), conforme
demonstrado no Grafico 17 a seguir.

Neste sentido fica evidente a importancia das cadeias curtas de

abastecimento alimentar, uma vez que promovem a valorizacdo do alimento local,
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aproximam consumidores de produtores por meio de lagos de confianca e
reputacao, além de entregarem alimentos mais frescos e mais nutritivos.

Esses dados indicam que os produtores familiares priorizam formas de
comercializagdo mais proximas e diretas ao consumidor, ou seja, conhecidas como
cadeias curtas de abastecimento alimentar, do tipo face a face, mais
especificamente chamados de “mercados de proximidade”. Os mercados locais se
caracterizam por estabelecerem uma conexdo direta entre produtores e
consumidores, permitindo aos agricultores comercializarem seus produtos sem a
participagédo dos intermediarios, o que pode reduzir custos comerciais, regularizarem
o fluxo de produtos e aumentarem a proximidade (Schneider, 2016; Ushizima, 2018).

Por outro lado, a inser¢gao nos mercados institucionais e atacadistas ainda é
limitada. No caso dos mercados publicos, esta realidade talvez seja justamente pelo
fato de ainda ndo terem suas terras totalmente regularizadas e ndo possuirem o
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar - CAF. Este documento é obrigatério para
a participagado nas chamadas publicas. Cabe destacar que o acesso aos mercados
institucionais oportuniza a garantia de recebimento, pois as relagbes sao
formalizadas via contrato e ainda garante precos mais justos e melhores, quando
comparados aos praticados nos mercados locais.

Outro ponto que merece destaque consiste no fato de que ao abastecerem
0s mercados institucionais por meio do acesso aos Programas PNA e PAA garantem
0 acesso a alimentos saudaveis e nutritivos e a seguranga alimentar e nutricional
especialmente para os estudantes das escolas publicas e ainda incentivam a
valorizagdo do alimento local. Importante também evidenciar o potencial para
ampliar a diversificagdo de canais, fortalecendo a visibilidade da produgdo dos
assentados e ampliando as oportunidades de comercializagdo e geragao de renda.

Todavia, o volume de familias focadas apenas na subsisténcia aponta para a
necessidade de politicas de fomento logistico e incentivo a diversificacao produtiva
para aumentar o excedente comercializavel, conforme observado no Grafico 17 a

seqguir.
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Grafico 17: Canais de comercializagcao acessados
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Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Todavia, o volume de familias focadas apenas na subsisténcia aponta para a
necessidade de politicas de fomento logistico e incentivo a diversificagao produtiva
para aumentar o excedente comercializavel, conforme observado no Grafico 17

acima.

3.3.8 Valorizacao dos produtos

A valorizagdo dos produtos se apresenta como aspecto central para
compreender os impactos socioambientais da titulagao. A percepg¢ao de valorizagao,
seja ela intensa ou limitada, reflete o reconhecimento social e econdmico do trabalho
das familias assentadas, e atua como indicativo da relagdo entre a producgéo
agricola e o mercado consumidor.

Com relagao a percepcao de valorizacao dos produtos comercializados apos
a titulagéo, este ainda é um sentimento restrito entre eles. Ou seja, 64% dos
entrevistados nao notaram melhoria nos pregcos ou na demanda de seus produtos.
Apenas 36% reconheceram algum nivel de valorizagdo, e ainda divididos igualmente
entre os estratos “muita” e “pouca” valorizagao, conforme apontado no Grafico 18 a

seqguir.
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Este € um importante indicador, e quando associado e analisado junto ao
contexto de muitos desafios e entraves e a descrenca nas politicas publicas € muito
comum emergir, entre os agricultores assentados, tanto o sentimento de desalento
quanto a percepg¢ao da baixa valorizagdo da sua produgéo.

Quando questionados sobre mudangas de renda a partir da valorizagao da
producao, o Grafico 19 revela que 70% das familias afirmaram nao ter percebido
melhoria significativa, o que indica que a seguranga juridica, embora importante, ndo
se traduz automaticamente em ganhos econdmicos. Isso reforga a necessidade de
politicas complementares voltadas a assisténcia técnica, crédito e insercao
mercadoldgica. As demais percepgdes representam um quantitativo pouco
expressivo (apenas 7 responderam que aumentou muito a renda e 8 responderam
que aumentou um pouco a renda apds a titulagdo ) conforme demonstrados
percentualmente a seguir.

A finalidade ultima da produgao agricola em assentamentos é a conversao do
esfor¢o laboral em bem-estar social e estabilidade econdmica. A valorizagdo dos
produtos no mercado atua como impulsionador para a elevagao do padréao de vida
das familias. No entanto, o hiato entre a producio e a percepcao de lucro real € um
desafio complexo, influenciado por custos de insumos, logistica e flutuagdes de
mercado, entre outros.

O cruzamento de dados entre a comercializacdo e a evolugao social das
familias revela que a consolidagcdo econémica pos-titulagdo ainda € um processo em

estagio inicial para a maioria absoluta dos beneficiarios.
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Grafico 19: Relacao entre valorizagao dos produtos e melhoria na renda e no padrdo de
vida

B Sim, aumentou um pouco a renda e
houve melhoria no padréo de vida

B Sim, aumentou muito a renda e houve
melhoria no padrao de vida

B N3o aumentou a renda e nem melhorou
0 padrao de vida

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Atualmente existe uma tendéncia de alteragdes nos habitos alimentares, os
consumidores vém buscando por alimentos locais, que apontem para a
autenticidade, a sustentabilidade e a segurancga alimentar. Esse movimento valoriza
produtos que carregam uma identidade territorial e social, e desta forma conectando
guem consome com os agricultores familiares que produzem no campo.

Neste sentido, a percepgao dos agricultores familiares do Assentamento
Estrela Jaraguari vem ao encontro desta tendéncia, uma vez que a maioria declarou
perceber maior interesse dos consumidores para estas questbes, conforme

observado na Tabela 4 abaixo.

Tabela 4: Percepcao dos produtores sobre a demanda por procedéncia, qualidade e
identidade cultural dos alimentos

Interesse quanto a procedéncia,
origem do alimento, qualidade e Numero de agricultores
pela cultura local assentados %
Sim 31 62%
Nao 10 20%
Nao sei responder 9 18%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Os dados revelaram o reconhecimento da agricultura familiar como diferencial
competitivo. A valorizagdo da origem depende de estratégias de comunicagéo,
organizagdo coletiva e aproximagdo com consumidores sensiveis a qualidade,

procedéncia e identidade territorial dos alimentos.
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3.4 Inclusao Financeira e fortalecimento técnico (ATER)

Este eixo analisa o acesso ao crédito rural, os entraves a contratacao de
financiamentos e a presenga da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER). A
regularizacdo fundiaria pode facilitar a inclusdo financeira, mas sua efetividade
depende da capacidade das familias de acessar informagdes, elaborar projetos,
superar burocracias e assumir riscos compativeis com sua realidade econémica.

De acordo com Leite et al. (2004), o ingresso em um projeto de assentamento
insere os beneficiarios em uma nova realidade, cuja consolidagdo socioeconémica
depende fortemente da disponibilidade de capital e instrumentos de apoio produtivo.
Nessa otica, o crédito rural ndo apenas supre a caréncia inicial de recursos materiais
e financeiros, mas configura-se como um mecanismo essencial para a incluséo
produtiva, o fortalecimento da agricultura familiar, a garantia da autonomia e a
sustentabilidade dos assentamentos.

Os agricultores familiares assentados constantemente se deparam com um
conjunto de dificuldades para acessarem mercados mais competitivos e melhores
em funcdo de limitacbes estruturais, como baixa capacidade de processamento,
limitacbes estruturais, infraestrutura inadequada, dificuldades na constituicdo de
organizacado social e, por fim, mas ndo menos importante, a forte existéncia de
barreiras para a obtencdo de financiamento para o desenvolvimento de suas

atividades no campo (Pitaluga, Kuff, Soares, 2025).

3.4.1 Crédito e financiamento

A analise sobre o acesso ao crédito rural revelou um cenario de baixa adeséo
e elevado receio de contrair dividas. Apenas 28% das familias buscaram contratar
algum tipo de financiamento apds a titulagdo, enquanto 72% nao buscaram pelo
crédito no ano de 2024, conforme apontado no Grafico 20 abaixo.

Cabe destacar que a modalidade de crédito rural tem como objetivo
disponibilizar recursos para investimento, custeio e comercializagdo da producao,
além de também auxiliar na expansao da produtividade para o fortalecimento da
renda e geragcdo de emprego no campo. Outro exemplo vem também do Governo
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Federal, por meio do Fomento Mulher, que criou uma linha de financiamento
especifica para o Crédito Instalagao, destinado aos assentados. Com valor de até
R$5.000,00 por familia, o recurso deve ser utilizado sob a responsabilidade da
mulher titulada no lote do assentamento. Esta iniciativa visa valorizar a atuacao

feminina e garantir o direito de permanecer em seu lote.

Grafico 20: Contratacdo de financiamento ou crédito no ultimo ano

= Sim = Nao

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Dentre principais as justificativas apresentadas para a néo procura por linhas
de financiamento predominaram o entendimento de que n&o precisaram deste
aporte financeiro (44%), seguido de burocracia (22%); medo de contrair dividas
(16%), auséncia de garantias (documentagao) (10%), de acordo com o Gréafico 21 a
seguir. E preciso considerar que muitos assentados ndo possuem o CAF e também
desconhecem os tramites para buscar este recurso, com isso refletindo-se na baixa

inclusao financeira.
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Grafico 21: Principais motivos para nao acessar o crédito
44%
@ Burocracia
B Medo de contrair dividas
B Falta de garantia (documentacao)
B Falta de pagamento do empréstimo
anterior

@ Nao sabe como conseguir

B Nao produz

B Nao precisou

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

De forma geral, o cenario observado no Assentamento Estrela Jaraguari —
caracterizado pela baixa demanda e pelas barreiras significativas no acesso ao
crédito rural — evidencia que a titulagdo da terra, isoladamente, ndo garante a
consolidagao socioecondmica dos assentamentos.

Assim, torna-se imprescindivel a implementacéo de agbes complementares e
novas politicas, mais ajustadas a realidade vivenciada por estes. Essas acgbes
incluem a oferta de assisténcia técnica, fundamental para a elaboragao de projetos e
orientagao financeira, além da criacdo de politicas publicas de fomento, subsidios e
financiamento que efetivamente removam os obstaculos, incentivem e facilitem o
acesso ao crédito.

Contudo, as instituicdes financeiras dispdem de varias modalidades de
suporte aos agricultores familiares. Para o Assentamento Estrela Jaraguari, a
realidade apresentada revela, para aqueles que contrataram, a procura se deu da
seguinte forma: 14% solicitou para investimento; 10% solicitou para custeio e 4%

para ambas as finalidades,conforme Grafico 22 abaixo.
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Grafico 22: Modalidade de crédito contratada

B Somente investimento
= Somente custeio

4% ® Investimento e Custeio
= N3ao precisei contratar

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Todavia, a taxa de sucesso foi baixa, com poucos assentados conseguindo
aderir ao crédito. A regularizagao fundiaria foi um fator facilitador na contratagéo.
Essa resisténcia ao crédito esta diretamente relacionada com a baixa aquisi¢ao de
equipamentos mecanicos e a limitada expansado da area produtiva registradas no
relatério. Sabe-se que o crédito rural oportuniza, aqueles que dele dependem, o
financiamento e o investimento nas atividades produtivas de varias formas.

Embora a titulagdo represente um passo importante para a regularizagao
fundiaria, ndo houve ampliacédo efetiva do acesso ao sistema financeiro rural, seja
por falta de informacdo, seja por auséncia de politicas crediticias adaptadas a
realidade de pequenos produtores. Apenas 14% dos entrevistados afirmaram que a
titulacao facilitou a obtengao de crédito (Grafico 23), demonstrando que a seguranga

juridica ainda ndo se converteu em inclusao financeira real.

Grafico 23: Percepgao quanto a facilidade de obtencao de crédito

B Sim
= Nao
® N3ao precisou

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Os dados revelaram que este € mais um desafio a ser superado pelos
assentados, uma vez que a regularizagao fundiaria e a consequente titulagédo abrem

novas oportunidades para o desenvolvimento dos assentamentos rurais.

3.4.2 Assisténcia técnica e extensao rural - ATER

Neste item a pesquisa buscou analisar e compreender como o poder publico,
além de conceder a titulagdo das terras, tem contribuido para garantir a
permanéncia e o desenvolvimento das familias assentadas. A assisténcia técnica e
extensdo rural surgem como uma politica publica complementar essencial n&o
apenas para a consolidacdo dos assentamentos rurais, mas também como
mecanismo de fortalecimento do Programa WNacional de Reforma Agraria,
oferecendo acesso a conhecimentos, praticas produtivas e orientagbes de gestédo
que viabilizam o cultivo agricola, a criagdo de animais e a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental das propriedades.

A presenca e a continuidade da assisténcia técnica sdo fatores essenciais
para o sucesso das familias beneficiadas pela titulacdo. No caso do Assentamento
Estrela Jaraguari apenas 28% das familias recebeu algum tipo de atendimento
técnico, enquanto 72% afirmaram n&o ter recebido orientagdo ou acompanhamento
apos a titulagao dos seus lotes, conforme Grafico 24, disposto a seguir.

Este é um dado relevante, haja vista que o recebimento de assisténcia técnica
e extensao rural - ATER de forma continua proporciona uma melhor orientacao e
capacitacado para a correta e adequada exploracdo do solo, permitindo que o
assentado possa melhorar a produtividade da area e obter bons resultados
financeiros.

Entende-se que é necessario um esforgo tanto por parte do Governo Federal
quanto do Governo Estadual visando assegurar que técnicos e/ou extensionistas
visitem com maior regularidade as unidades produtivas para oportunizar a
aprendizagem de novas tecnologias e sistemas de producdo que permitam a
expansao da area cultivada e consequentemente o volume de produgao,

minimizando as perdas e desperdicios.
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A auséncia de assisténcia para mais da metade da populacdo do
assentamento representa um risco critico a sustentabilidade do projeto de Reforma
Agraria. Sem orientagao técnica, a capacidade dessas familias de acessar linhas de
crédito, implementar melhorias zootécnicas ou diversificar a matriz produtiva ficam

severamente comprometida.

Grafico 24: Recebimento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

= Sim
mNao

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Quando questionados sobre o recebimento de ATER durante o ano anterior a
realizagdo da pesquisa, ou seja, no ano de 2024, as principais entidades
mencionadas como responsavel pela prestacao de servigo de Assisténcia Técnica foi
a Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural (AGRAER), citada por 65%
das familias. Outras instituicdes, como Prefeitura Municipal (10%), Cooperativas
(10%), SENAR (5%) e INCRA (5%), tiveram participagdo pontual, evidenciando um
quadro de atuagao fragmentada e nao continua, conforme demonstrado na Tabela 5
a sequir.

A AGRAER foi predominante e decisiva para aqueles que receberam a
assisténcia, cumprindo seu papel de promover e gerir politicas publicas com foco no
desenvolvimento agrario e sustentavel, no fortalecimento da agricultura familiar,
geracdo de renda e inclusdo socioprodutiva. Também foi atribuido um nivel de
importancia para as entidades que prestam o servico de assisténcia técnica € a

AGRAER liderou, sempre com nivel maximo de importancia.
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Tabela 5: Principais entidades prestadoras de ATER

Entidades Quantidade %

AGRAER 13 65%
INCRA 1 5%
SENAR 1 5%
Cooperativa 2 10%
Prefeitura 2 10%
Associagao 1 5%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Quanto as atividades atendidas no ano de 2024(anterior a realizagdo da
pesquisa), observa-se que a assisténcia se concentrou nas areas de produgao
agricola (29%) e criagdo de animais (29%), seguidas por manejo de recursos
naturais (16%) e producdo de leite (16%). Essa distribuicdo reflete o foco da
extenséo rural em atividades de base agropecuaria tradicional, com menor presenca
de agbes voltadas a comercializagdo, gestdo e transformagédo de produtos, que
juntas representaram menos de 10%, de acordo com o Grafico 25 apresentado

abaixo.

Grafico 25: Atividades mais contempladas pela ATER

29% 29%
16% 16%
3% 3% 3%
I Y

® Produgao Agricola » Criagao de Animais ® Producao de Leite
® Manejo de Recursos Naturais ® Transformagao ® Comercializagéao
m Gestao do Estabelecimento

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Em sintese, os dados apontam que a assisténcia técnica ainda carece de
maior cobertura e de diversificacdo tematica, de modo a atender um numero maior

de familias assentadas. Entende-se que as ag¢des sejam voltadas ndo apenas a
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producdo primaria, mas também as demandas de gestdo, comercializagédo e
sustentabilidade ambiental, indispensaveis para o éxito dos Programas de Reforma
Agraria.

A auséncia de suporte nessas frentes explica a dificuldade de expanséao
produtiva e o baixo indice de contratacdo de financiamentos observados
anteriormente: sem assessoria para gerir o negécio ou acessar mercados, 0

produtor tende a permanecer no ciclo de subsisténcia.

3.5 Sustentabilidade, cooperacao e Tecnologias de infromagao

Este eixo avalia praticas sustentaveis, redes de cooperagao, capacitacoes e
uso de tecnologias de informagdo e comunicagdo. A sustentabilidade do
assentamento depende nao apenas de técnicas de manejo ambiental, mas também
da capacidade coletiva de organizar producgdo, processar alimentos, acessar
mercados e comunicar o valor de seus produtos.

O associativismo e a formagdo de redes de cooperacdo sao pilares
fundamentais para a viabilidade econbmica da agricultura familiar. Em
assentamentos, a articulagdo comunitaria permite superar barreiras individuais,
como a falta de maquinario, o baixo volume de produg¢do para grandes mercados e
as dificuldades no processamento de alimentos.

A pesquisa buscou levantar como ocorrem as agdes coletivas no
Assentamento Estrela como estratégia para enfrentar desafios produtivos, processar
alimentos e fortalecer a insergcdo em mercados.

Assim, os dados revelaram que este ainda é um fator que carece de
atenc&o. Logo, a organizag&o coletiva ainda € incipiente. Apenas 26% das familias
declararam participar de algum tipo de rede de cooperagcdo ou agdo associativa
(Grafico 26), o que limita a capacidade de negociacdo e o fortalecimento da
comercializagado conjunta. Corroborando estes dados, tem-se que a decisao de atuar
na modalidade coletiva ou de forma individual configura-se como uma estratégia
decisiva para o desempenho dos agricultores familiares frente ao acesso aos

mercados institucionais, por exemplo (Pitaluga e Le Bourlegat, 2021).
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Ainda para as mesmas autoras, atuar de forma coletiva seja por meio de
associagao ou cooperativa, frente aos processos de chamadas publicas, configura-
se como um critério de vantagem, de desempate e com isso permite a garantia de
entrega de um volume maior, diversificacdo dos produtos, regularidade e logistica
mais adequados ao abastecimento dos alimentos.

Essa fragilidade institucional reforca a necessidade de politicas publicas
voltadas ao incentivo ao cooperativismo, a assisténcia técnica coletiva e ao
fortalecimento das redes locais de comercializagéo. Esta realidade também pode ser
corroborada pela baixa comercializagdo junto as cooperativas e associagoes,

observada nos canais de comercializagao acessados pelos assentados.

Grafico 26: Participagdo em redes de cooperacgao e/ou organizagao coletiva

m Sim
= Nao
m N&o sei responder

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

S&0 escassas as discussbes e debates sobre a viabilidade econbmica e
social dos assentamentos de reforma agraria, especialmente quando associada a
uma politica integrada de manutengdo das familias no campo. Logo, as diversas
formas de capacitacbes oferecidas aos assentados sao fundamentais para a
promogao e para alavancar a autogestéo, o desenvolvimento rural e sustentavel das
comunidades rurais, a geragao de renda e a inclusao socioprodutiva.

Contudo, esta € uma realidade ainda distante no Assentamento Estrela
Jaraguari, uma vez que 41% dos entrevistados afirmaram nunca terem recebido
nenhum tipo de capacitagdo ou treinamento. Chama a atengado outros resultados,
um pequeno grupo declarou que além de nunca terem recebido capacitagdo também
nao manifestaram interesse em recebé-la, o que revela ndo apenas uma baixa
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capacidade para novas formas de aprendizado, mas também um baixo interesse em
se qualificar para a abertura de novas oportunidades de trabalho e expansido da
renda.

Por outro lado, 27% declaram ter recebido capacitacdo para trabalhar com o
beneficiamento de alimentos, o que demonstra o interesse no cultivo de alimentos e
também a busca de novas formas de obtencdo de renda e a possibilidade de
acessarem novos mercados alimentares, conquistarem mais autonomia e
independéncia financeira. Este mesmo entendimento também se aplica aqueles que
declararam terem recebido capacitagdes para o desenvolvimento de atividades de
artesanato e corte costura, possivelmente lideradas pelas mulheres, conforme

apontados no Grafico 27 abaixo.

Grafico 27: Participagao em treinamentos e/ou capacitagdes

® Nunca recebi capacitacéo (mas tenho
interesse)

m Capacitacao em manipulagéo e
beneficiamento de alimentos

m Capacitagao para trabalhar com
artesanato

® Capacitagao em Corte e Costura

® Nunca recebi capacitacéo e ndo tenho
interesse

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Logo, se reforgca a importancia da disseminacdo das capacitagbes e
especialmente da difusdo e fortalecimento da pluriatividade nos assentamentos
como mecanismo de geragcdo de renda, inclusdo social e principalmente por
propagar praticas voltadas para a economia circular, estas que vem ao encontro da
sustentabilidade ambiental.

Com isso, observa-se que a titulagdo dos lotes, quando acompanhada de
acdes educativas, formativas e demais estratégias integradoras, pode favorecer a
organizagdo comunitaria e social, fortalecer o desenvolvimento e o dinamismo da
economia local e estimular praticas produtivas mais conscientes, sustentaveis e

cooperativas.
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3.5.1 Praticas Sustentaveis

A adocgdo ou nado do uso de agrotoxicos e a incorporagdo de técnicas de
manejo sustentavel também se apresentam como elementos centrais na analise,
indicando diferentes niveis de conscientizacao e praticas de cuidado com o solo, a
agua e os ecossistemas locais.

A transicdo para modelos produtivos mais resilientes € um dos
desdobramentos esperados da regularizagdo fundiaria. A seguranga da posse atua
como um indutor de praticas responsaveis, permitindo que as familias planejem o
uso da terra com foco na conservagao de longo prazo.

Em relacdo as praticas sustentaveis destaca-se que 35% dos assentados
afirmaram adotar ag¢des de reaproveitamento de alimentos e reducdo de
desperdicio, 25% realizam compostagem, e 19% praticam agroecologia. A presenca
de cisternas (4%) e producdo organica (3%) ainda s&o incipientes, mas apontam
caminhos promissores para o fortalecimento de uma agenda ambiental no
Assentamento Estrela Jaraguari.

Ou seja, a maioria dos assentados entrevistados declarou adotar alguma
pratica sustentavel, fato este que ratifica a importancia de boas praticas para a
manutengdo e qualidade da produgdo. Apenas um pequeno grupo informou nao
adotar nenhuma técnica. Tais informag¢des podem ser visualizadas no grafico 28 a
seqguir.

O histérico das praticas agroecolégicas mostra um movimento crescente que
ja abarca o mundo todo a favor da transi¢ao para sistemas alimentares sustentaveis.
Neste sentido, entende-se que cabe um esforgo entre todos os atores, seja da
sociedade civil e especialmente da esfera publica visando um alinhamento a favor
de projetos de longa duragdo, com maior cooperagao e envolvimento sobre
agroecologia e demais agdes visando a promogdo da construgcdo de territdrios
agroecologicos.

E preciso conectar a esfera publica, consumidores e agricultores assentados
nos seus “laboratdrios vivos” com o objetivo de estreitar a relagdo do campo com a

alimentacao saudavel, apostando na educagdo como estratégia que visa contribuir
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com uma transicdo alimentar sustentavel, saudavel e que promova seguranca

alimentar, justica climatica, renda aos assentados e maior inclusdo produtiva.

Grafico 28: Adocao de técnicas/modelos sustentaveis na producao e comercializacao

H Tipos de praticas sustentaveis adotadas

= Evito o desperdicio e perdas de alimentos
através do reaproveitamento

H realizo compostagem

B Pratico agroecologia

B possuo cisternas para captacdo de agua de
chuva . .

B produzo alimentos organicos

= Nao adoto

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Quanto a preocupagao, ao desenvolvimento de a¢des sobre 0 uso consciente
da terra, agua, energia e protecdo ambiental, a maioria dos assentados, 66%,
conforme Grafico 29 a seguir, revelou um alinhamento com a tendéncia ndo so6
nacional, mas também mundial no que tange a preservagao dos recursos naturais.

Este € um ponto muito importante, pois demonstra que os assentados,
embora ndo tenham recebidos capacitagdes, treinamentos e assisténcia técnica
constantes, ainda assim se posicionam e agem de forma a garantir a
sustentabilidade ambiental, a preservacao dos recursos, consideram a questdo do

acesso coletivo a agua e demonstram uma postura ambientalmente responsavel.

Grafico 29: Existéncia de sensibilidade e agdes de conservacao e protecdo ao meio
ambiente
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B N3ao sei responder

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Esse resultado demonstra que a titulacdo fortalece a responsabilidade
socioambiental, favorecendo o uso racional dos recursos e a sustentabilidade da
producao agricola, indicando uma transi¢ao parcial para modelos mais sustentaveis,
associada a titulagao e a maior seguranga sobre a terra.

Este posicionamento pode ser comprovado pela declaragdo sobre o uso de
agrotoxicos e demais produtos quimicos utilizados nos lotes. Uma minoria (apenas 5
assentados) afirmou que faz uso de algum tipo de produto quimico ou agrotoxico.
Ou ponto importante consiste na conversao para as praticas mais conservacionistas,
ou seja, 14 assentados declararam ja terem usado, mas n&o fazem mais usos deste
€ a maioria declarou ndo usar, conforme pode ser demonstrado no Grafico 30
abaixo.

Esse cenario sugere uma transi¢cao gradual para praticas agroecoldgicas, de
manejo menos agressiva ao meio ambiente ou ainda que se apoie na utilizagao de
bioinsumos em substituicdo aos agroquimicos, embora ainda haja necessidade de
orientagao técnica e incentivos a modelos produtivos mais sustentaveis e resilientes
e que promovam um equilibrio ambiental e agrega valor biol6gico e seguranga dos
produtos.

A transicdo para modelos produtivos mais resilientes € um dos
desdobramentos esperados da regularizagdo fundiaria. A seguranga da posse atua
como um indutor de praticas responsaveis, permitindo que as familias planejem o

uso da terra com foco na conservagao de longo prazo.

Grafico 30: Utilizagcao de agrotoxico e/ou demais produtos quimicos
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® J3 usei, porém nao uso mais

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Destaca-se que muitos assentamentos rurais em MS e no Brasil também vém
optando pela transicdo para sistemas produtivos mais sustentaveis e alinhados a
demanda mundial por produtos mais saudaveis e nutritivos. Esta € uma importante
condicdo, pois além de oferecem produtos com melhor qualidade, as praticas
agroecologicas garantem a melhor preservagao e regeneragéo do solo, impedem o

empobrecimento deste e ainda garantem o uso perene deste.

3.5.2 Tecnologias de Informagao e Comunicagéao - TICs (WhatsApp, redes sociais)

O uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs) demonstra um
impacto contemporaneo da titulagédo, ja que o acesso a redes sociais e aplicativos
de comunicagao tem contribuido para estreitar a relacdo com os consumidores e
expandir as vendas.

Os chamados pela literatura como “mercados alimentares digitais”, sdo
concebidos como novos canais de comercializacdo que se utilizam das interfaces
digitais para que as transagdes entre consumidores e os agricultores familiares
assentados se realizem, especialmente nos mercados locais.

A pesquisa revelou um dado expressivo quanto ao uso das chamadas
Tecnologias de Informagado e Comunicagao (TICs): o Grafico 31 a seguir revela que
60% dos assentados confirmaram que o uso de aplicativos e redes sociais contribuiu
para ampliar as vendas e aproximar os consumidores, demonstrando a incorporacao
gradual de instrumentos digitais como estratégia de insergcdo econdmica e social.

A transformacgdo digital no campo € um dos reflexos mais evidentes da
modernizacao dos assentamentos pds-titulacdo. O acesso as TICs — como redes
sociais, aplicativos de mensagens e plataformas de venda — redefine a logistica de
comercializagdo e o relacionamento com o mercado. Para o pequeno produtor, as
TICs funcionam ndo apenas a modernizacdo dos canais de comercializagao, mas
também uma adaptacao dos assentados as novas formas de interacdo econémica e
social.

Diversos outros estudos recentes apontam para a comercializagdo dos
produtos oriundos da agricultura familiar por meio dos mercados digitais. Para

Cunha e Schneider (2021), a expansao do comércio eletrbnico e as tecnologias
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digitais emergem como fatores potenciais para promoverem uma maior insergéo de
alimentos e produtos provenientes dos agricultores familiares nos mercados. A
comercializagédo por meio de plataformas digitais oportuniza o estabelecimento de
uma conexdo direta junto aos consumidores, restringindo a dependéncia de
intermediarios e alavancando a sustentabilidade econdbmica das familias (Maciel,
Troian; Oliveira, 2023).

Grafico 31: Percepcao da contribuicdo das TICs para expansao das vendas e aproximagao
com os consumidores

4%
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®m Nao sei responder

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

O uso das TICs surge como uma ferramenta emergente e acessivel para
ampliar o alcance dos produtores e facilitar o contato direto com consumidores,
representando uma inovagao espontanea que deve ser fortalecida por meio de
capacitacgao digital e apoio institucional.

Uma possivel explicagdo para que as TICs ndo sejam utilizadas por todos os
assentados pode ser atribuida a faixa etaria destes, cujo predominio reside em
faixas mais avancgadas, ou seja, 59% da populacdo residente no Assentamento
Estrela tem idade igual ou superior a 46 anos, o que pode revelar pouca

familiaridade e dominio para com estas tecnologias.
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A analise da situacdo fundiaria e ocupacional no Assentamento Estrela
Jaraguari revela-se essencial para compreender os efeitos da politica de titulagdo e
os desafios ainda enfrentados pelas familias assentadas. Logo, a precariedade na
infraestrutura, a escassez de recursos financeiros e apoio técnico limitado associado
ao perfil socioeconémico e as dificuldades para acessar adequadamente as politicas
publicas comprometem a consolidagéo da politica da reforma agraria na comunidade
rural.

Essa tendéncia aponta para a crescente importancia da inclusdo digital no
meio rural, especialmente como estratégia de comercializagdo e valorizagdo da
producao familiar. A adocdo das TICs também esta associada a autonomia dos
produtores e a capacidade de inovar nas formas de relacionamento com o mercado.
Este cenario abre caminho para futuras capacitagcbes em "Marketing Digital Rural" e
"Gestdo de E-commerce", potencializando ainda mais a autonomia financeira
conquistada com a titulacao da terra.

E é justamente a partir desta “arquitetura” que se entende como essencial
fomentar novas discussdes, criar agendas de pesquisas e trabalho, estimular o
fortalecimento das politicas publicas de regularizagéo fundiaria que sao ferramentas
fundamentais para promover a seguranga juridica dos assentados, assim como
ampliar o acesso aos servigos de transmissao de dados digitais, a inclusao produtiva
e o desenvolvimento econémico e social dos assentamentos rurais no Mato Grosso
do Sul.

3.6 Qualidade de vida: habitat, saneamento e padrao de consumo

Neste eixo a pesquisa avaliou as condicdes de moradia das familias
assentadas considerando aspectos como o reformas e ampliagcbes, tipo de
habitacdo, acesso a higiene pessoal (aspectos sanitarios) e a disponibilidade de
agua. A composicao das residéncias, seja de alvenaria, madeira ou mista revela o
nivel de infraestrutura alcancado nos assentamentos. Da mesma forma, a existéncia
de banheiro adequado, interno ou externo e o acesso a agua potavel, seja por rede
encanada, pogos ou outras fontes, s&do fatores que impactam diretamente na saude,

na dignidade humana e na qualidade de vida.
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Esses elementos se mostram fundamentais frente a instauracéo da politica
publica da Reforma Agraria, pois vao além do simples acesso a terra, garantindo
condicdes minimas de qualidade de vida para que as familias possam viver, produzir
para o0 autoconsumo e para comercializagdo com dignidade, respeito e
sustentabilidade.

O processo de titulagdo ao conferir seguranga juridica, tende a incentivar
investimentos habitacionais, com isso estimulou pequenas melhorias habitacionais e
produtivas, mas de alcance restrito. Do total de entrevistados, apenas 11 familias
(22%) realizaram reformas ou ampliagbes em suas moradias, a maioria destas,
compostas 39 familias (78%) manteve as condi¢gdes anteriores, conforme
demonstrados no Grafico 32 abaixo. Essa limitagdo decorre, em grande parte, da
escassez de recursos proprios e da dificuldade de acesso a crédito. Mais uma vez
se corrobora a questao da nao utilizacdo de linhas financiamento.

Essa realidade reforca o impacto limitado do crédito habitacional e a
dificuldade dos assentados em acessar programas publicos voltados a melhoria das
condigbes de moradia rural. A auséncia do CAF também pode ser refletida nesta

situagao.

Grafico 32: Reformas e ampliagbes realizadas
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Visando promover o desenvolvimento e a consolidacdo dos assentamentos
rurais, os assentados buscam além da seguranga juridica, a melhoria das suas
condicbes de vida por meio da estruturacdo de suas moradias, producao

agropecuaria e comercializacdo. Neste sentido, apos a titulagdo cabe aos
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agricultores assentados garantir sua permanéncia nas moradias rurais por meio,
entre outras acdes, de melhorias e reformas/benfeitorias.

Apesar de o Governo disponibilizar uma linha de financiamento especifica
para construcdo e reforma, o “crédito instalagdo”, oportunizando a compra de
materiais de construcdo e a contratacdo de méo-de-obra, esta politica ndo é
alcancgada pelos assentados, conforme apontado e descrito no Gréfico 33 a seguir. A
pesquisa traz dados interessantes, uma vez que revela que a maioria dos
assentados ndo realizou reformas, e a minoria que fez se utilizou de recursos
proprios. Ou seja, a politica de crédito ndo foi acionada por estes, reforgando o

cenario e entraves ja colocados anteriormente.

Grafico 33: Fontes dos recursos para reforma

B Recursos proprios

= Nao ampliou/reformou

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de ampliacdo das politicas
publicas habitacionais especificas para o campo, voltadas a ampliagdo do
financiamento e do apoio técnico para construgdo e reforma de residéncias rurais,
garantindo que a titulacdo da terra se traduza, de fato, em melhores condigdes de
moradia, bem-estar e desenvolvimento econémico e social para as familias
beneficiarias.

No que se refere ao tipo de moradias, o Grafico 34 a seguir aponta que a
maioria das casas dos assentados € de alvenaria (46%), mas também ha
construgdes de madeira (28%) e mistas, sendo madeira e alvenaria (14%), dentre
outros tipos com menor frequéncia.

O tipo de casa revela a condi¢do de estruturacdo de cada familia, bem como

a evolucao ou n3o da situagao econdmica destes.
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Destaca-se, nesse contexto, a modalidade Habitacional do programa Crédito
Instalagdo do INCRA, que permite as familias beneficiarias utilizarem recursos para
aquisicdo de materiais de construgdo, contratagdo de projetos arquitetbnicos e de
engenharia, além de m&o de obra e servigos técnicos necessarios para a construgéo

ou aprimoramento de suas moradias.?
3.6.1 Saneamento e Condigbes Sanitaria

O abastecimento de agua constitui um aspecto essencial, pois 0 acesso
continuo e seguro a agua potavel sao indispensaveis tanto para o consumo humano
quanto para as atividades produtivas. No contexto da Reforma Agraria, assegurar
disponibilidade de agua de qualidade é uma condigédo crucial para a permanéncia
das familias no assentamento e para a sustentabilidade das atividades
desenvolvidas no campo.

Quanto ao abastecimento/origem da agua, 98% das familias possuem acesso
a agua, proveniente majoritariamente de pogos individuais (48%) e pogos coletivos

(50%), conforme Grafico 35 a seguir. Apenas uma familia (2%) informou utilizar

*BRASIL. Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria. Crédito Instalagao. Brasilia, 28 jan.
2020. Atualizado em 21 mar. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-
agraria/credito. Acesso em: 23 set. 2025.
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captacdao de nascente ou rio, 0 que demonstra um padrdo satisfatério de
abastecimento hidrico no Assentamento Estrela, embora a manutencdo e a

qualidade da agua continuem sendo pontos de atencgao.

Grafico 35: Abastecimento/origem majoritaria de agua

H Poco individual
B Poco coletivo

m Captagéo de nascentes/rios

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

No que se referem a canalizagdo da agua, os assentados informaram
majoritariamente (98%) que em pelo menos um cdmodo da casa ha agua encanada.
E apenas 1 unico assentado revelou nao ter disponivel agua encanada em sua casa,

conforme grafico 36 a seguir.

Grafico 36: Canalizacado da agua

B%____2%

B Sim, em pelo menos um dos

cdmodos da casa
u Sim, somente no terreno

m Nao

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

O acesso ao abastecimento de agua conjugado ao sistema de canalizagao
revela que os assentados desfrutam de infraestrutura basica para sua sobrevivéncia,
assim como para utilizagdo nas atividades produtivas. Garantir o acesso a agua
consiste em uma das grandes preocupagdes dos governos, além da garantia da
dignidade humana.
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Em relacdo a infraestrutura sanitaria, a pesquisa indicou que 98% das
residéncias possuem banheiro completo, com local de banho, vaso sanitario e pia, e
apenas uma unidade (2%) utiliza estrutura do tipo “casinha”, conforme Grafico 37 a
seqguir. Esse dado aponta para avangos relevantes nas condi¢gdes sanitarias, reflexo
de investimentos anteriores em infraestrutura basica e também pelos programas
sociais. Ha que se considerar que este tipo de investimento colabora com a saude e
com o bem estar das familias assentadas, evitando contaminagdes nos alimentos e
na propagacao e prevaléncia de doengas.

As condigbes de saneamento sdo fundamentais para garantir aspectos
sanitarios, saude e dignidade das familias assentadas, ja que o acesso aos
banheiros adequados e instalagdes sanitarias apropriadas impacta diretamente na
qualidade de vida. A analise dos dados revelou que praticamente todos os
assentados possuem em suas residéncias banheiro completo, com local apropriado
para banho, vaso sanitario e pia.

O acesso a banheiro e saneamento basico no meio rural constitui um fator
essencial para a promogédo da saude, da dignidade e da qualidade de vida das
familias assentadas. A existéncia de instalacbes sanitarias adequadas previne a
contaminagao do solo e da agua, reduzindo a incidéncia de doengas como diarréia,
hepatite e verminoses, comuns em locais onde ndo ha tratamento adequado de
residuos e, sobretudo, corrobora a fixagao da familia no campo.

Além de representar um avango em termos de higiene e conforto, o banheiro
domiciliar garante privacidade e seguranga, especialmente para mulheres, criangas
e idosos, evitando a exposicdo a riscos fisicos e ambientais. Sob a perspectiva
ambiental, o saneamento contribui para a preservagdo dos recursos hidricos,
impedindo o langamento de efluentes diretamente no meio natural. Assim, o acesso
a banheiros e a infraestrutura sanitaria adequada torna-se um importante indicador
de desenvolvimento e inclusido social no campo, refletindo a efetividade das politicas

publicas de reforma agraria e de promogé&o da cidadania rural.
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® Banheiro completo (local de
banho - vaso sanitario - pia)

m Casinha

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Ja quanto a alteragdes na forma de captagdo de agua, a pesquisa apontou
que somente 10%, que representam 5 entrevistados, revelaram alguma alteragéo na
forma em que captam agua para suas moradias. A maioria absoluta informou nao
haver modificagées apds o processo de titulagao (Grafico 38).

Esta realidade mostra uma forte estabilidade neste quesito, ou seja,
independente da sua situagao fundiaria, a captagdo de agua mantém-se da mesma
forma, ndo havendo incremento ou avangos sob o aspecto hidrico. Tal realidade
reflete-se na produgéo dos alimentos especialmente para aqueles que declaram que

a origem da agua acessada é proveniente de pogo de uso coletivo.

Grafico 38: Mudanga na captagao de agua

B Sim ®mNao

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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A baixa taxa de modificagao hidrica pés-titulagao reforga a percepgao de que
a infraestrutura de agua € um dos elementos de instalagdo primaria mais resilientes

do assentamento.

3.6.2 Padrbes de consumo: Bens, servicos e alimentos

Neste item, a pesquisa buscou analisar a aquisicado de bens e servigos pelas
familias assentadas ap6s a titulagao da terra, considerada um indicador relevante de
melhoria na qualidade de vida. O acesso a eletrodomésticos, veiculos,
equipamentos agricolas e até aos servigos privados de saude e educacéo reflete o
fortalecimento da seguranga econdmica e social dos beneficiarios.

Os resultados demonstram que a titulagdo vai além da consolidagéo da
posse da terra, ampliando a capacidade de consumo e de investimento das familias,
promovendo inclusdo e estabilidade. Assim, a aquisicdo de bens e servigos
configura-se como um resultado concreto do Programa Federal de Reforma Agraria
via titulacdo, evidenciando avancgos na transformacdo das condi¢gdes de vida no
meio rural.

No que se refere a aquisicao de bens e equipamentos, os dados apontam um
cenario de consumo basico e estavel. Ou seja, as aquisigdes foram realizadas antes
da regularizagédo fundiaria. Apenas 12% dos entrevistados relataram a compra de
algum bem e servigo de maior porte apds a titulagdo, concentrando em televiséo,
celular e acesso a internet, o que reforga o baixo poder de investimento das familias
e a dependéncia de rendas fixas, conforme apresentado no Grafico 39 apresentado
a sequir.

Grafico 39: Aquisicido de bens e servicos

88%

12%

BSim BENao

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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A maior parte das familias ja dispunha de eletrodomésticos essenciais tanto
para a sobrevivéncia, como também para o melhor acondicionamento de sua
producao, como fogdo a gas, geladeira e freezer. Enquanto itens de maior valor,
como veiculos automotores e computadores, sdo pouco acessiveis, conforme
Grafico 40 a seguir.

Os dados indicam ainda que, embora o processo de titulagdo traga
expectativas de progresso econdémico, a limitagdo de crédito e a auséncia de
politicas de fomento reduzem o impacto potencial dessa conquista patrimonial sobre

o0 consumo e a melhoria do bem-estar familiar.

Grafico 40: Bens e servigos adquiridos
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Questdes relacionadas a reproducdo social, geracdo de renda, combate a
fome e a inseguranga alimentar fazem parte das grandes preocupagdes tanto dos
governos quanto dos assentados. Apesar dos assentamentos rurais serem
ocupados por agricultores familiares com forte vocagdo ao trabalho agricola,
condicbes adversas muitas vezes impde fortes desafios quanto a produgao,
repercutindo na renda e no agravamento da pobreza, que vem acompanhada da

fome e da inseguranca alimentar.

Contudo, chama a atencdo a percepcdo dos entrevistados quando
questionados sobre a relagdo entre renda, fome e insegurancga alimentar, a maioria,
composta por 70% dos entrevistados n&o souberam responder, enquanto 24%

65



Sarvico Piblico Faderal
Miniatério da Educacio
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

(Grafico 41) dos assentados afirmaram que dado um aumento na renda houve
diminuicdo da fome e da inseguranga alimentar apds a titulacdo. E possivel que
suas percepgdes sejam mitigadas uma vez que a pratica da agricultura de
subsisténcia e também o espirito de solidariedade entre os assentados permite que
se estabelecam minimamente praticas de economia solidaria, comum entre todos os
assentados e repercutindo na diminuicdo da fome e da inseguranga alimentar.
Contudo, o registro deste dado configura-se como uma importante sinalizagéo para

futuros levantamentos e demais a¢des do poder publico.

Grafico 41: Percepgdo sobre o impacto da regularizagao fundiaria e da renda na
inseguranga alimentar

® Sim, houve diminuigdo da fome e
insegurancga alimentar e nutricional

= Nao houve diminui¢do da fome e
inseguranga alimentar e nutricional

B Nao sei responder

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Por fim, os dados revelam que a garantia da seguranca alimentar e nutricional
nao pode ser compreendida como uma variavel dependente apenas da renda, mas
como um elemento fortemente ancorado na autonomia, independéncia produtiva e

nas redes cooperacao e de apoio mutuo.

O elevado indice de repostas inconclusivas reforca a necessidade de novos
estudos e levantamentos que considerem as varias faces da fome no campo. Logo,
entende-se que a titulagdo dos lotes necessita ser compreendida ndo apenas como
um ato administrativo, mas como uma ferramenta estratégica que, ao fortalecer a
agricultura familiar e a dinamizagdo das economias locais, consolida o direito
fundamental a alimentacdo e direciona acgdes e politicas mais eficazes para os
assentados.
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. 4. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise a partir da pesquisa de campo realizada no Assentamento Estrela
Jaraguari, no municipio de Jaraguari (MS) evidencia um conjunto de resultados que,
em sua totalidade, traduzem o alcance e os limites da titulacdo da terra como
instrumento de consolidagéo da reforma agraria.

Os dados obtidos junto as 50 familias tituladas permitem afirmar que o
processo de regularizagao fundiaria produziu avangos relevantes sob a perspectiva
da seguranga juridica, da autonomia simbdlica e do sentimento de pertencimento
territorial.

A posse legal do lote é percebida pelos beneficiarios como um marco de
estabilidade e de reconhecimento, eliminando o temor de perda da terra e permitindo
o planejamento de longo prazo. Esse efeito subjetivo e social € um dos mais
expressivos ganhos decorrentes da titulagao, refletindo a importancia da politica
como etapa estruturante do desenvolvimento rural.

Entretanto, a pesquisa também demonstra que a titulacio, isoladamente, nio

foi capaz de provocar transformagdes estruturais significativas nas dimensodes
produtiva, econémica e social. Tal constatagéo reforga a ideia de que a regularizagao
fundiaria é condicdo necessaria, mas nao suficiente para o fortalecimento da
agricultura familiar e para a efetiva redug¢ao das desigualdades no campo.
Entre os principais entraves identificados, destacam-se: o baixo acesso ao crédito
rural, em razdo da burocracia e do medo de endividamento; a fragilidade da
assisténcia técnica, que alcanga menos de um terco das familias; o pouco apoio e
incentivo para as mulheres liderarem processos de formagao de quintais produtivos,
de acesso a linhas de créditos e fomentos exclusivos para mulheres; o baixo nivel
de mecanizagao e infraestrutura produtiva, com prevaléncia de praticas manuais e
uso limitado do solo e a restrita insergao nos mercados formais, com predominancia
de canais informais de comercializagéo e limitada agregacgao de valor.

Além disso, a analise demografica revelou um perfil populacional envelhecido,
com predominancia de assentados acima dos 55 anos e reduzida participagao de
jovens adultos, o que aponta para o desafio da sucessao familiar rural. Esse quadro

€ agravado pela baixa atratividade econd6mica das atividades agricolas, tornando
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urgente a formulagdo de politicas que estimulem a permanéncia da juventude no
campo.

Por outro lado, aspectos positivos emergem de forma expressiva no campo
socioambiental e de género. As praticas sustentaveis adotadas, embora incipientes,
demonstram uma crescente consciéncia ambiental e ecoldgica entre os agricultores,
e quase metade das familias reconhece avancgos no papel das mulheres nas etapas
produtivas e comerciais, apesar da fragilidade e ou auséncia de politicas publicas
especificas de género. Esses elementos, ainda que pontuais, indicam potenciais
trajetorias de fortalecimento da agricultura familiar sustentavel e promotora da
inclusao socioprodutiva.

A partir dos resultados obtidos, € possivel afirmar que a titulagado, ao garantir
a segurancga juridica da posse, cria as condigdes iniciais para o desenvolvimento
rural, mas seu éxito depende diretamente da continuidade e da integragdo de
politicas publicas complementares. Nesse sentido, recomenda-se que futuras agdes
do INCRA e de instituicbes parceiras considerem os seguintes eixos prioritarios de
intervencao: i)Fortalecimento da assisténcia técnica e extensao rural (ATER), com
foco na orientagdo produtiva, ambiental e gerencial das familias, de forma continua e
territorializada; ii)Desburocratizagdo e ampliagdo do crédito rural, adaptando linhas
de financiamento a realidade econOmica dos pequenos produtores e articulando
parcerias com instituicbes financeiras regionais; iii) Incentivo a diversificacédo e
agregacéao de valor a produgéao, por meio de capacitagao, beneficiamento e incentivo
ao acesso a mercados institucionais, como PAA e PNAE; iv)Promogao de politicas
habitacionais e de infraestrutura rural, voltadas a melhoria das condi¢cdes de
moradia, transporte, armazenamento e saneamento; v) Apoio a organizagao coletiva,
fomentando associagdes e cooperativas como mecanismos de comercializagao,
compra de insumos e fortalecimento politico dos agricultores; vi) Estimulo a
sucessao rural, com programas de formagao e protagonismo juvenil, garantindo a
continuidade das atividades produtivas; vii) Incorporagdo da agenda ambiental e de
género, integrando praticas sustentaveis, gestdo de recursos naturais e valorizagéo
do papel das mulheres na producéo rural. viii) ATER para mulheres oferecendo apoio

e logistica em especifico para as mées agricultoras.

68



Sarvico Piblico Faderal
Miniatério da Educacio

Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

UFMS

J

A implementagédo coordenada desses eixos pode potencializar os efeitos da
regularizagao fundiaria, transformando a titulagio em um instrumento de
desenvolvimento rural sustentavel e inclusivo, e ndo apenas em um ato formal de
transferéncia de propriedade.

Assim, o relatério conclui que o Assentamento Estrela Jaraguari se encontra
em fase intermediaria de consolidagdo: os marcos legais e territoriais da reforma
agraria estdo assegurados, mas o desenvolvimento socioecondmico pleno ainda
depende de politicas de acompanhamento e de fortalecimento institucional.

A continuidade de agbes integradas entre INCRA, FAPEC e demais parceiros
— unindo diagndstico, assisténcia técnica e extensao rural, crédito, infraestrutura e
inclusdo produtiva — sao indispensaveis para garantir que a titulagdo cumpra sua
funcdo social, transformando a seguranga juridica em autonomia econdmica,
dignidade e qualidade de vida para as familias assentadas.

Por fim, apesar das limitagdes da pesquisa no que se refere ao tamanho da
amostra, o estudo evidencia a emergéncia de se avangar em novas alternativas de
producdo, como a agroecologia e também em atividades pluriativas e solidarias
visando a promog&do da seguranga alimentar e nutricional, a reprodugao social, o

comeércio justo e a construgao de politicas publicas mais ajustadas e inclusivas.

69



Servicn Piblino Faderal
Miniatério da Educacio

Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

J

e

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA. Reforma
agraria no Brasil: politicas, desafios e perspectivas. Brasilia: INCRA, 2020.

BRITO, A. P.; LEITE, M. L. S.;CHACON, S. S.. Género e soberania alimentar:
reflexdes acerca da atuagao da mulher rural na construgdo da seguranga alimentar e
nutricional no Brasil.Conexao Politica,/S. I.], v. 10, n. 2, p. 77-95, 2024. DOI:
10.26694/2317-3254.rcp.v10i2.5356. Disponivel em:
https://www.periodicos.ufpi.br/index.php/conexaopolitica/article/view/5356

CASSOL, A.; SCHNEIDER, S.; DEGGERONE, Z. A. Sociologia dos mercados
alimentares: revisédo e contribuigdes tedricas e metodoldgicas recentes. Redes (St.
Cruz Sul, Online), v.29, 2024. ISSN 1982-6745.

CRESWELL, J. W. Investigacao qualitativa e projeto de pesquisa: escolhendo
entre cinco abordagens. Porto Alegre, RS: Penso, 2014.

CUNHA, J. I. C.; SCHNEIDER, S. TICs, digitalizagdo e comercializagdo em rede: O
caso da rede Xique-Xique/RN. In: Niederle, P., Schneider, S.; CASSOL, A. (Orgs.).
Mercados Alimentares Digitais: Inclusao produtiva, cooperativas e politicas
publicas. Porto Alegre: UFRGS, 2021.

ESTIVAL, K. G. S. Trajetorias dos assentamentos da agricultura familiar no Brasil:
estudos de caso sobre o modo de vida rural em um assentamento do Sul da Bahia.
Desafio Online, Campo Grande, v.4, n. 1, art.2, Abril 2016. Disponivel em
http://www.desafioonline.ufms.br

FERNANDES, B. M. A formagao do campesinato no Brasil: licbes para a reforma
agraria. Sao Paulo: Expressao Popular, 2009.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo
Demografico 2022: populagao e domicilios: primeiros resultados. Rio de
Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=2102011

KREMEN,C.; MERENLENDER, A.M. Landscapes that work for biodiversity and
people. Science, v. 362.n. 6412.p. eaau 6020, 2018.

MACIEL, M. D. A.; TROIAN, A.; OLIVEIRA, S. V. de. Da mobilizagdo dos mercados
digitais ao fortalecimento dos circuitos curtos de comercializagao: a estratégia de
reproducgao social da agricultura familiar agroecolégica em Santana do Livramento-
RS (Brasil). Contextualizaciones Latinoamericanas. v. 1, n. 30, p.71-81, 2024.

O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS NA TRANSFORMACAO DA VIDA DAS
MULHERES RURAIS. 01/04/2026. Instituto Fome Zero. Disponivel em:
https://ifz.org.br/o-papel-das-politicas-publicas-na-transformacao-da-vida-das-
mulheres-rurais/

PITALUGA, C. M.; FIGUEREDO, L. F. N. POLITICAS PUBLICAS AGRARIAS: UMA
ABORDAGEM A PARTIR DO ACESSO AOS MERCADOS ALIMENTARES NO
ASSENTAMENTO ESTRELA, MS, BRASIL. In: XI Congresso Internacional

70



Servicn Piblino Faderal
Miniatério da Educacio

Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

J

e

APDEA 2025 A Agricultura no centro da Sustentabilidade: Ciéncia versus
Demagogia. 22-24 OUTUBRO, NOVA MEDICAL SCHOOL, LISBOA, PORTUGAL.
Disponivel em:
https://events.iniav.pt/APDEA2025/media/attachments/2025/10/20/programa-final.pdf

PITALUGA, C. M.; LE BOURLEGAT, C. A.; Abastecimento Alimentar pela agricultura
familiar aos mercados institucionais em Mato Grosso do Sul. Revista Retratos de
Assentamentos. Vol. 25 N.1 de 2022 ISSN: 1516-8182. DOI 10.25059/2527 -

2594 /retratosdeassentamentos/2022.v25i1.494

PITALUGA, C. M.; KUFF, R. F.; NASCIMENTO, R. S. do. ABASTECIMENTO E
MERCADOS ALIMENTARES: ACESSO, DINAMICAS E CONSTRUCAO DE
NOVOS MERCADOS PELOS AGRICULTORES FAMILIARES DOS
ASSENTAMENTOS DE BONITO, MS, BRASIL... In: Anais do 63° Congresso da
Sociedade Brasileira de Economia, Administragao e Sociologia Rural (SOBER).
Anais...Passo Fundo(RS) UPF, 2025. Disponivel em:
https//www.even3.com.br/anais/sober2025/1103043-ABASTECIMENTO-E-
MERCADOS-ALIMENTARES--ACESSO-DINAMICAS-E-CONSTRUCAO-DE-
NOVOS-MERCADOS-PELOS-AGRICULTORES-FAMILI.

SABOURIN, E., SCHNEIDER, S., LOZANO, Y. A. G., GOULET, F., GRISA, C.,
VISCAY, L., & Sourisseau, J.-M. (2025, June 23). A importancia estratégica da
Agricultura Familiar para alimentar o mundo e preservar o planeta. Disponivel
em: https://diplomatique.org.br/a-importancia-estrategica-da-agricultura-familiar-
para-alimentar-o-mundo-e-preservar-o-planeta/

SCHNEIDER, S. Mercados e agricultura familiar. In: MARQUES, F. C,;
CONTERATO, M. A.; SCHNEIDER, S (Org.). Construgao de mercados e
agricultura familiar: desafios para o desenvolvimento rural. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2016. p. 93-140. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/309202008

SAUNDERS M.; LEWIS P.; THORNHILL A. Métodos de pesquisa para estudantes
de administragcao. Oitava edigdo. Londres: Pearson. 2019.

USHIZIMA, L. Y. Circuitos locais de producédo e consumo de alimentos: um olhar
sobre o trade turistico de Bonito, MS. Caderno Virtual de Turismo, v. 18, n. 1, 22
jun. 2018.

71



