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1. INTRODUGAO

Este relatério técnico integra um conjunto de materiais elaborados a partir dos dados
consolidados dos Projetos de Assentamento Conquista, Estrela Jaraguari, Aimoré e
Itaquirai. A analise foi organizada com base em seis eixos tematicos: i) regularizagéo
fundiaria e segurancga juridica; ii)estrutura social, protagonismo feminino e desafios
geracionais; iiflmatriz produtiva, comercializagédo e investimento patrimonial; iv) inclusao
financeira e fortalecimento técnico; v) sustentabilidade, cooperacdo e tecnologias de
informacéo; e, vi) qualidade de vida, habitat, saneamento e padrao de consumo.

A finalidade deste documento é apresentar uma leitura comparativa dos resultados,
destacando convergéncias, diferencas, fragilidades e potencialidades observadas em
cada assentamento. Dessa forma, o relatério se constitui como um instrumento
integrado de analise, capaz de subsidiar a formulagdo de recomendagdes, a
identificagao de prioridades e o acompanhamento institucional das familias tituladas.

De modo geral, os quatro assentamentos revelam que a titulagdo possui forte valor
juridico, simbdlico e subjetivo, pois amplia a sensagao de pertencimento, estabilidade e
segurangca das familias em relacdo a terra. Entretanto, os resultados também
demonstram que a titulagdo, isoladamente, ndo garante transformacdo econdmica
imediata. A conversdo da seguranga juridica em desenvolvimento rural depende de
fatores complementares, como assisténcia técnica continua, crédito orientado, canais
de comercializagdo, organizacao coletiva e investimentos em infraestrutura produtiva e

habitacional.



Servigo Plblico Federal
Ministério da Educacgao
Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul |5

2. METODOLOGIA

A analise consolidada fundamenta-se na interpretacdo dos relatérios técnicos finais
dos quatro assentamentos. Foram extraidos os indicadores centrais relacionados aos
seis eixos tematicos definidos, com atencdo especial aos dados de regularizagao
fundiaria, percepcdo de seguranga, perfil familiar, composi¢do etaria, participacao
feminina, fontes de renda, produgado, acesso a crédito, assisténcia técnica, praticas
sustentaveis, cooperagdo, uso de tecnologias digitais, moradia, saneamento e
aquisicao de bens e servigos.

Como os relatérios apresentam niveis distintos de detalhamento, a comparacao foi
elaborada com base nos elementos efetivamente disponiveis em cada documento.
Sempre que possivel foram utilizados percentuais e achados quantitativos para facilitar
a compreensdo do diagnéstico. Ainda assim, optou-se por uma redagao
predominantemente qualitativa e interpretativa, de modo a preservar a especificidade

de cada assentamento e, ao mesmo tempo, evidenciar padrbées comuns entre eles.
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3. CARACTERIZAGAO GERAL DOS ASSENTAMENTOS

Os assentamentos analisados possuem histéricos, trajetérias administrativas e perfis
socioecondmicos distintos. O Assentamento Conquista, localizado em Campo
Grande/MS, apresenta 51 familias tituladas, sendo a amostra composta por 32. O
Assentamento Estrela Jaraguari, situado em Jaraguari/MS, possui universo mais amplo,
com 95 tituladas e amostra de 50 instrumentos aplicados. O Assentamento Aimoré,
localizado em Gldria de Dourados/MS, é o menor entre os casos analisados, com 43
familias tituladas e 14 investigadas. O Assentamento Itaquirai, por sua vez, contou com
61 familias pesquisadas, sendo 125 familias tituladas.

Nos assentamentos menores, como o Aimoré, variagbes percentuais podem
representar poucos casos absolutos, mas ainda assim revelam tendéncias relevantes.
Nos assentamentos maiores, como Estrela Jaraguari e Itaquirai, os dados permitem
visualizar de forma mais ampla os desafios de consolidagdo produtiva e de acesso a
politicas publicas. Em todos os casos, os relatorios indicam que a regularizagdo
fundiaria deve ser compreendida como etapa estratégica, mas nao suficiente, da

politica nacional de reforma agraria.
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4. COMPARAGAO TEXTUAL POR EIXOS TEMATICOS

A comparacéo textual por eixos tematicos busca integrar os principais resultados
observados nos quatro assentamentos analisados, considerando tanto os
indicadores quantitativos disponiveis quanto as interpretacbes qualitativas
apresentadas nos relatérios técnicos. A organizagdo por eixos permite identificar
padrées comuns, diferengas territoriais, fragilidades recorrentes e potencialidades
especificas de cada assentamento.

Essa analise comparativa tem como finalidade compreender de que forma a
titulacdo e a regularizac&o fundiaria produziram efeitos distintos sobre a seguranca
juridica, a organizagao social, a dindmica produtiva, o acesso a politicas publicas, a
sustentabilidade e a qualidade de vida das familias assentadas.

Dessa forma, os eixos funcionam como instrumentos de analise integrada,
permitindo uma visdo mais ampla dos avangos e desafios da politica de reforma

agrarian nos territories estudados.

Eixo | - Regularizagao fundiaria e seguranca juridical

O eixo da regularizagdo fundiaria demonstra, nos quatro assentamentos, que a
titulacdo produziu efeitos positivos sobre a percepgdo de estabilidade das familias,
ainda que os estagios administrativos sejam desiguais. No Conquista, observa-se uma
situacao relativamente avangada quando comparada a outros casos, pois 11 familias ja
aparecem com lote escriturado. Ao mesmo tempo, 9 familias ainda ndo haviam adotado
providéncias apds receber o titulo definitivo, revelando a coexisténcia entre maturidade
documental e permanéncia de pendéncias burocraticas.

No Estrela Jaraguari, a regularizacdo apresenta maior dispersdo entre etapas. Ha
familias sem providéncia apds o titulo, familias com titulo apenas registrado em cartério,
outras com GRU emitida e ndo paga, além de casos com pagamento integral ou

parcelado. Também ha um grupo menor em fase de liberagao de clausula resolutiva ou
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com lote escriturado. Essa composicao indica que o assentamento atravessa uma fase
de transicdo documental, em que a titulacdo ja alterou a percepgédo de seguranga, mas
ainda nao se converteu plenamente em propriedade consolidada para todos.

O Aimoré apresenta um quadro particular: a maioria dos respondentes ja
ultrapassou os estagios iniciais, com 64,3% em fase avancgada de liberagao da clausula
resolutiva e 14,3% com lote totalmente escriturado. Ainda assim, a percepgao subjetiva
mostra nuances: 64,3% se declararam seguros apos a titulacdo, 14,3% inseguros e
21,4% neutros. Isso sugere que a seguranca juridica ndo depende apenas da entrega
do titulo, mas também da compreensdo das etapas, da conclusdo cartorial e da
confianga institucional.

No ltaquirai, os dados revelam que 57,4% ainda se encontram em fase inicial, com
registro em cartério e pendéncias de GRU, enquanto 18% estdo em fase intermediaria,
19,7% em fase avangada e apenas 4,9% com lote totalmente escriturado. Apesar disso,
a percepgao de seguranga € bastante positiva: 78,6% declararam sentir-se seguros
apos a titulagao e nenhum respondente se declarou inseguro. O caso demonstra que o
valor simbdlico do titulo pode preceder a regularizagdo plena, produzindo confianca
antes mesmo da conclusao de todos os tramites.

Comparativamente, a regularizacao fundiaria aparece como um eixo de forte
impacto, mas de consolidagdo administrativa desigual. Conquista e Aimoré apresentam
sinais mais evidentes de avango documental, embora ainda mantenham pendéncias.
Estrela Jaraguari e Itaquirai revelam maior concentracédo em etapas intermediarias ou
iniciais. Em todos os casos, recomenda-se manter acompanhamento institucional pos-
titulacdo, com orientacao cartorial, esclarecimento sobre GRU, liberagcao de clausulas e

apoio a escrituracdo definitiva.

EIXO Il - Estrutura social, protagonismo feminino e desafios geracionais

O segundo eixo revela uma tendéncia comum aos quatro assentamentos: a reducao

do tamanho médio das familias e o envelhecimento da populagao rural. No Conquista,
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as 32 familias pesquisadas totalizam 88 pessoas, com média de 2,75 membros por
familia. Embora esse numero esteja proximo da média nacional, a estrutura etaria ja
indica presencga significativa de adultos maduros e idosos. A faixa de 46 a 55 anos
representa 23% da amostra e os maiores de 55 anos correspondem a 20%, enquanto
as faixas de 26 a 45 anos somam 24%.

No Estrela Jaraguari, a média familiar é de 2,66 membros, com predominio de
familias pequenas. As familias com dois membros representam 40%, seguidas por
unidades com um membro e trés membros. A estrutura etaria reforca o desafio
geracional: 29% est&o entre 56 e 65 anos e 16% acima de 66 anos, enquanto a faixa de
26 a 35 anos representa apenas 5%. Esse padrdo evidencia risco de fragilizagao da
sucessao familiar e de reducéo da for¢a de trabalho disponivel nos lotes.

No Aimoré, a média é de 2,5 pessoas por nucleo familiar, também abaixo da média
nacional. A concentracdo etaria & ainda mais expressiva: 37% dos moradores estédo
entre 56 e 65 anos e 31% entre 46 e 55 anos, o que significa que 68% da forga de
trabalho encontra-se em idade madura. A presenga de jovens adultos € minima, com
apenas 3% na faixa de 26 a 35 anos. Esse € um dos quadros mais criticos em termos
de sucessao geracional entre os assentamentos analisados.

No ltaquirai, a média € de 2,04 membros por unidade familiar, a menor entre os
quatro casos. Mais de 62% das familias possuem apenas um ou dois membros, e a
faixa de 56 a 65 anos representa 34,4%. Quando somada a faixa de 46 a 55 anos,
quase 60% da forca de trabalho estd em fase madura. Isso demonstra que o
envelhecimento ndo € um fendmeno isolado, mas uma caracteristica estrutural dos
assentamentos titulados analisados.

Quanto ao protagonismo feminino, todos os relatoérios registram avancgos, ainda que
de forma diferenciada. No Conquista, 47% dos respondentes identificaram mudancgas
positivas no papel das mulheres na produgdo e comercializagdo. No Aimoré, 43%
reconheceram protagonismo feminino em expansdo, enquanto 36% nao souberam
responder, sinalizando que a mudanga ocorre de forma processual e nem sempre é

percebida de maneira homogénea. No Itaquirai, 48% reconheceram expansao do
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protagonismo feminino. No Estrela Jaraguari, a discussdo qualitativa enfatiza a
presenga das mulheres na produgdo, gestdo doméstica, comercializagao direta e
reproducao social das familias.

Nesse sentido, o protagonismo feminino constitui um dos elementos sociais mais
promissores dos assentamentos, especialmente em atividades de beneficiamento,
comercializagdo direta, organizagdo domeéstica produtiva e seguranga alimentar.
Contudo, esse avango convive com sobrecarga de trabalho, envelhecimento das
familias e baixa presenca de jovens. Politicas publicas voltadas a sucesséao rural, a
capacitagao de jovens, a permanéncia escolar no campo e ao fortalecimento econémico

das mulheres sdo fundamentais para garantir continuidade produtiva e social.

Eixo Ill - Matriz produtiva, comercializagao e investimento patrimonial

O eixo produtivo evidencia que a titulagdo ampliou a motivagdo e a confianga dos
agricultores, mas nao produziu, de forma automatica, aumento expressivo de renda,
diversificagdo ou modernizacdo produtiva. No Conquista, a renda apresenta
composigao fragil: 37% declararam nao ter recebido rendimentos no periodo analisado,
25% tém como principal fonte aposentadorias e pensodes, 20% dependem da produgao,
11% do trabalho assalariado e 6% do trabalho auténomo. Embora a maioria se declare
mais motivada a produzir apés a titulagdo, apenas 16% afirmaram aumento significativo
da renda e 6% aumento moderado, enquanto 78% nao perceberam melhoria.

No Estrela Jaraguari, a principal fonte de renda é a produgéo agricola e pecuaria,
citada por 29% das familias. Aposentadorias e pensdes aparecem com 20% e o
trabalho assalariado com 14%, indicando estrutura de renda hibrida. A motivagao para
produzir aumentou, mas 52% nao exploraram integralmente a area regularizada na
safra analisada e apenas 38% ampliaram a produgédo. A diversificagdo também é
limitada: apenas 20% dos agricultores informaram diversificagdo apos a titulacdo. A
mecanizagao é baixa, com 54% sem aquisicdo de equipamentos de tragdo manual ou

animal e 55% sem aquisicdo de equipamentos motorizados.
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No Aimoré, a renda da producédo € a fonte principal para 54,29% dos entrevistados,
mas 31,43% n&o auferiram rendimentos no periodo considerado. A exploragao da area
regularizada atinge 64%, mas 78,6% nao ampliaram a produgdo apés a titulagdo. A
diversificagdo € reduzida: 21% diversificaram, 43% nao diversificaram e 36% nao
produziram na safra 2023/2024. Apesar disso, ha sinais positivos de valorizagdo: 36%
perceberam muita valorizagdo dos produtos e 36% pouca valorizagao; além disso, 58%
declararam que a valorizagdo aumentou muito a renda e melhorou o padrao de vida.

No ltaquirai, a producdo aparece como o principal pilar econémico, citada como
fonte de rendimento principal por 46% dos membros. A regularizagao fundiaria gerou
forte motivagéo produtiva, com 83,6% dos produtores motivados a expandir a produgao.
O assentamento apresenta matriz agricola mais expressiva, com destaque para
tubérculos, graos, pastagem e horticultura, além de criagao animal diversificada. Porém,
a conversao dessa produgcdo em renda superior ainda € limitada: 62% nao perceberam
valorizagdo dos produtos e 70% afirmaram que a valorizagdo nao alterou renda ou
padrao de vida.

Os canais de comercializagcdo seguem, em geral, a logica de circuitos curtos e
mercados de proximidade. No Conquista, predominam a venda a domicilio, a venda
direta na propriedade e o0 acesso parcial a programas institucionais, como PAA e PNAE.
No Itaquirai, destacam-se a comercializagdo direta na propriedade e o atendimento a
domicilio, reforgando relagdes de confianga, mas com limitagdes de escala. O Estrela
Jaraguari apresenta potencial de inser¢gao, mas ainda depende de canais locais e tem
baixa diversificagdo. O Aimoré demonstra avancos pontuais em valorizagdo e
beneficiamento, mas ainda opera em escala reduzida.

Portanto, a terra titulada fortalece a motivacéo e o horizonte de planejamento, mas a
matriz produtiva ainda enfrenta baixa mecanizagcdo, dificuldade de ampliagcdo da
producédo, dependéncia de renda previdenciaria ou externa, comercializagédo local e
insuficiente agregacao de valor. O potencial de desenvolvimento depende da
articulagao entre crédito, ATER, infraestrutura, agroindustrializacdo de pequena escala,

certificagdo, marcas coletivas e canais institucionais de compra.
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EIXO IV - Inclusao financeira e fortalecimento técnico (ater)

O eixo de crédito e ATER é um dos mais criticos em todos os assentamentos. Os
dados indicam que a titulacdo melhorou a condi¢cdo formal das familias, mas n&o se
converteu plenamente em incluséo financeira. No Conquista, 66% dos entrevistados
nao iniciaram solicitagdo de financiamento no ultimo ano, enquanto 34% buscaram
algum tipo de crédito. Entre os motivos para ndo buscar financiamento aparecem
auséncia de necessidade, burocracia e medo de endividamento. Apenas 12%
afirmaram que a titulagdo facilitou a obtencdo de crédito, reforcando que a
regularizacdo documental, sozinha, nao resolve barreiras de bancarizagao, elaboracao
de projetos e confianga no sistema financeiro.

No Estrela Jaraguari, os dados também registram baixa procura e dificuldade de
acesso ao financiamento, associadas a comprovagao de renda, exigéncia documental e
receio de endividamento. O baixo nivel de mecanizacdo e a limitada ampliacéo
produtiva dialogam diretamente com essa dificuldade: sem crédito orientado, o produtor
tende a manter a escala de subsisténcia ou a depender de recursos proprios para
pequenas melhorias.

No Aimoré, o acesso ao financiamento também é restrito. Entre os motivos para nao
acessar crédito, destacam-se o0 medo de contrair dividas, a burocracia, a percepgao de
que nao havia necessidade e a auséncia de producédo. Quando o crédito foi contratado,
dividiu-se entre custeio e investimento. O caso demonstra que, mesmo em
assentamento com estagio documental mais avangado, o acesso ao crédito continua
limitado por fatores econémicos, psicologicos e operacionais.

No ltaquirai, 82% n&o contrataram financiamento ou crédito, enquanto apenas 18%
acessaram alguma modalidade. Os principais motivos foram a percepgcdo de nao
necessidade, o medo de dividas e a burocracia. Entre os que contrataram, aparecem
modalidades de custeio, investimento e combinagdo de ambos. A percepgao de
facilidade para obtencdo de crédito é baixa, e o relatério relaciona essa limitagdo a

baixa aquisicdo de equipamentos e a dificuldade de expanséao produtiva.
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A assisténcia técnica e extensao rural apresenta cobertura insuficiente, embora seja
reconhecida como ferramenta decisiva para consolidar a reforma agraria. No Conquista,
apenas 34% receberam atendimento técnico apods a titulagdo e 66% nao receberam
orientacdo. No Estrela Jaraguari, a situagdo é ainda mais restritiva: 28% receberam
assisténcia e 72% nao foram atendidos. No Aimoré, ha equilibrio formal, com 50%
recebendo e 50% sem atendimento. No Itaquirai, a cobertura é relativamente melhor,
com 56% recebendo assisténcia técnica e 44% sem atendimento.

As instituicbes mais mencionadas nos relatérios incluem AGRAER, SENAR,
prefeituras e cooperativas. No entanto, a ATER ainda se concentra fortemente em
produgdo agricola, criagdo animal e pecuaria leitera, sendo limitada em temas
estratégicos como comercializagéo, gestao do estabelecimento, elaboragdo de projetos
de crédito, agroindustrializacdo e planejamento financeiro. Assim, o fortalecimento
técnico precisa deixar de ser apenas produtivo e passar a ser também gerencial,
comercial, ambiental e financeiro.

A ATER possui papel estratégico para o desenvolvimento rural em Mato Grosso do
Sul, especialmente no fortalecimento da agricultura familiar, na estruturacédo da
organizagao social dos assentados, na gestdo das unidades produtivas e no acesso a
novos mercados alimentares. Por isso, a ampliagdo da cobertura e da qualidade da

assisténcia técnica deve ser tratada como prioridade institucional.

EIXO V - Sustentabilidade, cooperagao e tecnologias de informagao

O eixo ambiental e organizativo mostra diferengcas importantes entre os
assentamentos. No Conquista, a adogéo de praticas sustentaveis ainda € limitada: 66%
dos assentados nao incorporam técnicas sustentaveis na produgdo ou comercializagao,
enquanto cerca de um terco adota alguma iniciativa, como produgdo organica,
compostagem, agroecologia, cisternas ou redugédo de desperdicio. Apesar disso, 69%

afirmaram n&o utilizar agrotoxicos, o que representa um indicativo ambiental positivo,
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ainda que nao necessariamente acompanhado por certificacdo, assisténcia técnica ou
estratégia de valorizagdo de mercado.

No Estrela Jaraguari, ha presenga mais expressiva de praticas especificas: 35%
adotam reaproveitamento de alimentos e reducdo de desperdicio, 25% realizam
compostagem e 19% praticam agroecologia. Cisternas e producdo orgénica ainda
aparecem de forma incipiente. O relatério também indica que 66% demonstram
preocupacado ou agdes relacionadas ao uso consciente da terra, agua, energia e
protegcdo ambiental. Quanto aos agrotéxicos, a maioria ndo utiliza ou deixou de utilizar,
0 que sugere uma transigao conservacionista em curso.

No Aimoré, metade dos respondentes ndo adota técnicas sustentaveis, mas ha
presenca de reaproveitamento de alimentos, compostagem e produgédo organica. O
dado ambiental mais forte € o baixissimo uso de agrotéxicos: 86% nao usam e 14%
declararam ter usado anteriormente, mas n&o utilizam mais. O assentamento também
apresenta 50% de participagdo em redes de cooperagdo e 57% de capacitagdo em
manipulagdo e beneficiamento de alimentos, o que sugere potencial de agregagao de
valor por meio de organizagao coletiva e praticas alimentares sustentaveis.

No Itaquirai, 32% nao adotam técnicas sustentaveis, enquanto ha registro de
reaproveitamento de alimentos, compostagem, cisternas e produc&o organica. A
sensibilidade ambiental é elevada: 84% possuem sensibilizagdo ou adotam medidas de
conservagao e protecdo ambiental. Quanto ao uso de agrotoxicos, 59% nao utilizam,
8% ja utilizaram e deixaram de usar e 33% ainda utilizam. Esse perfil revela um
assentamento com maior diversidade de praticas e também com necessidade de
orientagdo técnica para redugdo progressiva do uso de quimicos e fortalecimento de
sistemas sustentaveis.

A cooperagao aparece como variavel decisiva, mas ainda subutilizada. No Aimoré,
50% participam de redes de cooperagdo ou organizagao coletiva; no Itaquirai, 30%
participam, 52% né&o participam e 18% n&o souberam responder. No Estrela Jaraguari e
no Conquista, os relatérios apontam a relevancia das redes e organizagbes, mas

também indicam fragilidade de articulagdo para ampliar mercados, processar alimentos
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e reduzir custos coletivos. Em todos os casos, a cooperagcdo pode ser o caminho para
superar limitagdes individuais de escala, logistica e mecanizagao.

Quanto as Tecnologias de Informagcdao e Comunicagdo, as perspectivas sao
positivas. No Estrela Jaraguari, 60% afirmaram que o uso de aplicativos e redes sociais
contribuiu para aproximar consumidores e ampliar vendas. No Aimoré, 57% também
identificaram contribuicdo das TICs para aproximacao e vendas. No Itaquirai, esse
percentual chega a 75%, indicando maior incorporagéo digital comercial. Desse modo,
€ possivel afirmar que as TICs ja funcionam como alternativa concreta para mercados
de proximidade, mas ainda precisam ser melhor articuladas a capacitagdes, identidade

visual, logistica e estratégias coletivas de venda.

EIXO VI - Qualidade de vida: habitat, saneamento e padrao de consume

O eixo da qualidade de vida revela avangos importantes em moradia, agua e
saneamento, especialmente quando comparado as fragilidades produtivas e
financeiras. No Conquista, predominam residéncias em alvenaria, com 68% das
moradias nesse padrdo, além de presenca de madeira, construgcdes mistas e materiais
mais precarios em menor propor¢ao. Entre as familias que realizaram reformas, 88%
utilizaram recursos proéprios e apenas 12% recorreram a financiamento governamental,
indicando que a melhoria habitacional ocorre mais pela capacidade de poupanca
familiar do que por politica publica estruturada de crédito habitacional pos-titulagao.

No Estrela Jaraguari, o relatério indica condi¢des sanitarias consolidadas, com
100% das residéncias possuindo banheiro completo. A captacdo de agua também
apresenta estabilidade: apenas 12% relataram mudanga apdés a titulagdo e a maioria
manteve o sistema anterior, baseado principalmente em pogos coletivos e individuais.
Isso sugere que parte da infraestrutura de moradia e agua ja estava estabelecida antes
da titulagédo formal, sendo a regularizagdo mais associada a seguranga de permanéncia

do que a uma mudancga imediata na infraestrutura basica.
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No Aimoré, foi possivel constatar estagio de exceléncia em infraestrutura basica,
com universalizagdo de acesso a agua tratada, saneamento completo e totalidade das
moradias construidas em alvenaria. Esse € o caso mais favoravel no eixo de habitat e
saneamento. A titulagdo aparece como elemento de consolidagdo patrimonial, mas a
base habitacional ja se encontra bastante estruturada. O desafio, nesse caso, desloca-
se mais para dinamizagao econdmica, sucessao geracional e ampliagdo produtiva do
que para infraestrutura domiciliar basica.

No ltaquirai, 93% das residéncias sdo de alvenaria, 5% de madeira e 2% mistas
com lona e madeira. O abastecimento de agua é majoritariamente por pogo coletivo,
com 79%, seguido por pogo individual, com 20%. A canalizagdo de agua atinge 100%
das moradias e 98% possuem banheiro completo. Apenas 13% realizaram reformas ou
ampliagbes apos a titulagao, e, entre essas, 87% utilizaram recursos proprios. O padrao
indica infraestrutura basica consolidada, mas baixo dinamismo de novos investimentos
habitacionais apds o titulo.

Quanto ao padrdo de consumo, os resultados sdo mais modestos. No Itaquirali,
apenas 20% relataram aquisicdo de bens e servigos apods a titulagdo, enquanto 80%
nao adquiriram. No Conquista, ha indicacdo semelhante de baixa aquisicdo de bens
duraveis, sugerindo que a titulagcdo ndo se traduziu automaticamente em aumento de
consumo. A seguranca alimentar também merece atencdo institucional: no Itaquirai,
39% perceberam redugao da fome e inseguranga alimentar, 3% nao perceberam e 58%
nao souberam responder. No Aimoré, 43% afirmaram reducao da fome e inseguranga
alimentar, 14% n&o perceberam e 43% nao souberam responder.

Esse quadro chama atencdo porque revela que ainda persiste algum nivel de
vulnerabilidade social, o que exige agdes especificas para mitigar essa fragilidade.
Acbes de ATER social podem contribuir para capacitar jovens no campo, ampliar
oportunidades de inclusao socioprodutiva, fortalecer a segurancga alimentar e favorecer
a permanéncia das familias nos assentamentos.

De modo geral, esse eixo indica que a politica de reforma agraria produziu bases

importantes de habitabilidade, especialmente em a&agua, banheiro e moradia de
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alvenaria. Contudo, as melhorias pés-titulagdo sao majoritariamente autofinanciadas, e
o consumo familiar ndo apresenta expansao robusta. Isso reforga a compreensao de
que a titulagdo melhora seguranga e dignidade, mas a qualidade de vida econdmica
depende de renda, produgédo, mercado, crédito, assisténcia técnica, comércio justo e

reproducao social.

17



Servico FPlblico Federal
Ministério da Educacgao

Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul |5

UFMS)

5. ANALISE INTEGRADA DOS RESULTADOS

A analise dos quatro relatérios permite identificar um padrao comum: a titulagao atua
como marco de estabilidade, pertencimento e confiangca, mas sua capacidade de induzir
desenvolvimento econémico depende da presenca de politicas complementares. Os
assentamentos nao apresentam auséncia de potencial produtivo; ao contrario, possuem
producdo agricola, pecuaria, praticas de subsisténcia, experiéncias de comercializagao
direta e sinais de sustentabilidade. O desafio central esta na dificuldade de transformar
esse potencial em renda regular, escala produtiva, acesso a mercados e melhoria
consistente do padréo de vida.

No campo juridico, o principal desafio € concluir o ciclo de regularizagao, evitando
que o titulo permanega incompleto em funcdo de pendéncias de GRU, clausulas
resolutivas, auséncia de escrituragdo ou desconhecimento dos procedimentos. No
campo social, o desafio & responder ao envelhecimento da populagdo assentada e a
baixa presenca de jovens. A sucessao rural aparece como problema comum e deve ser
enfrentada com politicas de formagao, inclusdo produtiva de jovens, conectividade,
inovagao e geragao de renda atrativa no proprio territério.

No campo produtivo, os assentamentos apresentam diferentes graus de dinamismao.
O Itaquirai se destaca pela motivagcado produtiva e pela presenca da producdo como
fonte central de renda, mas ainda nao converte plenamente essa dindmica em
valorizagado e melhoria de renda. O Aimoré apresenta estagio documental e ambiental
favoravel, mas também forte presenca de renda limitada e producao pouco ampliada. O
Estrela Jaraguari revela motivagao e base produtiva, mas baixa exploracao integral da
area, baixa mecanizacado e pouca diversificagcdo. O Conquista apresenta avangcos em
canais de comercializacdo e escrituracdo, mas renda fragil e alto percentual sem
rendimentos.

No campo institucional, ATER e crédito sao os dois gargalos mais evidentes. A baixa
cobertura de assisténcia técnica limita a elaboragdo de projetos, o acesso a crédito, a

diversificagao produtiva, a agregacgao de valor e a insercdo em mercados institucionais.
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A reduzida contratacado de financiamento ndo deve ser interpretada apenas como falta
de interesse dos assentados, mas como resultado de burocracia, medo de
endividamento, falta de orientacao, baixa renda e inadequacao das linhas disponiveis a
realidade dos pequenos produtores titulados.

No campo ambiental, ha potencial significativo para transicdo agroecolégica e
valorizagdo de produtos com identidade territorial. O uso limitado de agrotéxicos em
alguns assentamentos, a compostagem, o reaproveitamento de alimentos, a produgao
organica pontual e a sensibilizagdo ambiental podem ser convertidos em diferencial
competitivo. Para isso, é necessario avancar em certificagdes, selos, marcas coletivas,
capacitagbes e canais de comercializagdo que remunerem atributos como origem,
sustentabilidade e qualidade.

O quadro 1 abaixo sintetiza os resultados referente aos eixos tematicos.

Quadro1: Integragao dos Resultados por eixos tematicos

Eixo Descricao e caracteristicas

Regularizacao fundiaria Forte percepgdo de seguranca, embora ainda persistam
pendéncias administrativas. Conquista e Aimoré mostram
maior avango documental; Itaquirai tem forte percepcgao
positiva apesar da baixa escrituragdo; Estrela Jaraguari
apresenta transicdo heterogénea.

Estrutura social Familias pequenas, envelhecimento e risco sucessorio sdo
comuns. O protagonismo feminino aparece como tendéncia
positiva, apesar do processo de consolidagao estar em curso.

Matriz produtiva A titulagcdo amplia motivacdo, mas a renda ndo cresce
automaticamente. Ha baixa mecanizagdo, diversificacdo
limitada e dependéncia de canais curtos de comercializacao.

Crédito e ATER Gargalo mais critico. Baixa contratagdo de crédito e
assisténcia técnica insuficiente reduzem a capacidade de
transformar titulo em investimento produtivo.

Sustentabilidade e | Ha praticas ambientais promissoras e baixo uso de
cooperacao agrotéxicos em alguns assentamentos, mas a cooperagao
ainda n&o é predominante. As TICs ja ajudam na
aproximagao com consumidores.

Qualidade de vida Moradia, agua e saneamento aparecem relativamente
consolidados, contudo melhorias  poés-titulagdo  séo
majoritariamente realizadas com recursos proprios e o
consumo avanga lentamente.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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6. RECOMENDAGOES PARA POLITICAS E AGOES DE ACOMPANHAMENTO

Diante das analises e constatagcbes realizadas, torna-se necessario ressaltar a
importancia de politicas publicas mais ajustadas, integradas e continuas como
instrumentos de transformagdo no campo. Também é necessario estimular agdes
voltadas a fixacdo de jovens nos assentamentos rurais e ao fortalecimento da
pluriatividade, especialmente entre mulheres, de modo a ampliar seu protagonismo, sua
autonomia e sua participagdo em novos processos produtivos.

Nesse sentido, o relatoério aponta as seguintes recomendagdes:

1. Criagdo de uma agenda de acompanhamento pés-titulagao: a agenda deve
priorizar a conclusdo documental, incluindo orientagdo cartorial, apoio para emissao
e pagamento de GRU, acompanhamento da liberagdo de clausulas resolutivas e
incentivo a escrituragédo definitiva. A seguranca juridica sé se consolida plenamente
quando o assentado compreende e conclui todo o processo administrativo e
patrimonial.

2. Ampliagdo da assisténcia técnica continua: a auséncia ou irregularidade da
ATER compromete a producgao, a diversificagdo, a comercializacdo e 0 acesso a
crédito. A assisténcia deve contemplar ndo apenas técnicas agricolas e pecuarias,
mas também planejamento da unidade produtiva, gestéo financeira, elaboragao de
projetos, comercializagdo, agroindustrializagdo, organizagdo coletiva e uso de
tecnologias digitais.

3. Estruturacdao de crédito orientado e adequado a realidade dos assentados
titulados: o crédito deve ser acompanhado por assisténcia técnica, analise de
capacidade produtiva, educacéao financeira e modalidades compativeis com ciclos
produtivos, idade dos produtores, escala dos lotes e nivel de risco. O objetivo nao
deve ser apenas ampliar o numero de contratos, mas evitar endividamento
improdutivo e transformar financiamento em investimento sustentavel.

4. Fortalecimento dos canais de comercializagao: os assentamentos dependem

fortemente de mercados locais e vendas diretas, que s&o importantes, mas
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insuficientes para elevar a renda de forma consistente. E necessario ampliar o
acesso a PAA, PNAE, feiras, compras publicas, redes de consumidores,
cooperativas, plataformas digitais e arranjos logisticos coletivos. A regularizagéao
documental deve ser articulada ao CAF e aos demais instrumentos exigidos para

participacdo em chamadas publicas.

5. Fomento a organizagao coletiva e a agregacao de valor: redes de cooperacéo,

associagbes, agroindustrias familiares, cozinhas comunitarias, beneficiamento
artesanal e marcas coletivas podem transformar producdo dispersa em oferta
organizada. Essa agenda € especialmente promissora para mulheres, jovens e
agricultores que ja atuam em comercializagdo direta ou beneficiamento de
alimentos.

Articulagao entre sustentabilidade e mercado: a baixa utilizacdo de agrotoxicos,
o reaproveitamento de alimentos, a compostagem e a produgdo organica pontual
devem ser convertidos em vantagem econOmica por meio de capacitagao,
certificagdo, identidade territorial, rotulagem, comunicagcdo com consumidores e
construgao de reputagdo coletiva dos assentamentos.

Enfrentamento do desafio geracional: a sucesséao rural exige politicas especificas
para jovens, incluindo conectividade, formagao técnica, empreendedorismo rural,
uso de tecnologias digitais, crédito jovem, apoio a agroindustrializagdo, educagao
contextualizada e criagdo de oportunidades de renda que tornem a permanéncia no

campo uma escolha viavel.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados dos assentamentos Conquista, Estrela Jaraguari, Aimoré e Itaquirai
confirmam que a titulacdo de terras € um marco indispensavel para a consolidacédo da
reforma agraria. Ela fortalece a estabilidade percebida, amplia a confianga das familias
e cria condigdes para investimentos no lote. Entretanto, a titulagdo nao é suficiente, por
si sO, para garantir aumento de renda, modernizagdo produtiva, acesso ao crédito,
diversificagado ou melhoria ampla do padrao de vida.

O grande destaque da analise é que a regularizacdo fundiaria deve ser
compreendida como ponto de partida de uma politica integrada de desenvolvimento
rural. Quando acompanhada de assisténcia técnica, crédito orientado, organizacao
coletiva, comercializagao estruturada e agdes de sustentabilidade, ela pode favorecer a
permanéncia das familias no campo e fortalecer a agricultura familiar. Quando ocorre
de forma isolada, seus efeitos tendem a ficar concentrados na dimensao juridica e
simbdlica, sem alcancgar plenamente a dimens&o econémica.

Assim, os quatro assentamentos revelam uma agenda comum: concluir os
processos documentais, ampliar a ATER, reduzir barreiras ao crédito, fortalecer
mercados institucionais e locais, estimular o protagonismo feminino, criar estratégias
para sucessao geracional e transformar praticas sustentaveis em diferencial produtivo.
A politica publica de titulagdo, portanto, precisa estar articulada a uma estratégia
continuada de inclusdo socioprodutiva, para que o direito a terra se traduza em renda,
seguranga alimentar, autonomia, comércio justo, reprodugao social, pluriatividade no

campo e melhor qualidade de vida.
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